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Srodowisko przedsigbiorcéw zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan po przeanalizowaniu
projektu zmiany finansowania zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, przedstawionego
w ramach ustawy okofobudzetowej, uznaje zaproponowane rozwigzania za zbyt ryzykowne
dla zachowania plynnosci finansowej w firmach zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.
Szczegodlinie dotyczy to tych przedsiebiorcow, ktdrzy w roku 2012 zaufali kierunkom rozwoju
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wskazanemu przez Rzad i zwigkszyli zatrudnienie
w grupie o umiarkowanej niepetnosprawnosci.

Zmniejszenie dofinansowania dla tej grupy o ok 30% w stosunku do zakfadanych
W ustawie z roku 2012 moze spowodowad utrate plynnosci i tym samym wtrzymanie
dofinansowan, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do upadiosci firmy.

W zwigzku z tym proponujemy zmniejszenie poziomu finansowania zatrudnienia os6b
0  niepetnosprawnosci  lekkiej z  jednoczesnym zwigkszeniem  finansowania
niepetnosprawnosci umiarkowanej. Takie rozwigzanie pozwoli ochroni¢ grupe pracownikow
niepetnosprawnych, ktdrzy beda z pewnoscig mieli najwieksze kiopoty ze znalezieniem
zatrudnienia na niechronionym rynku pracy. Jednoczeénie uwazamy, Ze ograniczenie
finansowania niepetnosprawnosci lekkiej nie powinno wptynag¢ na zatrudnienie tych
pracownikéw na rynku chronionym, poniewaz to wiaénie ta grupa w szczegdlnosci jest
zatrudniana przez pracodawcow chcgcych uniknaé placenia tzw. kar ptaconych przez
przedsigbiorcow z tytutu niezatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Jednoczesnie pragniemy zaznaczyé, ze od wielu lat orzecznictwo Zwigzane
Z przyznawaniem niepetnosprawnosci wiasnie w tej grupie wzbudzato wiele kontrowersji
i proponowane przez nas rozwigzanie mogltoby przynajmniej czes¢ kontrowersji
wyeliminowac.

Zwracamy réwniez uwage, ze w modelowych rozwigzaniach wielu krajow Unii Europejskiej
niepetnosprawnos¢ lekka w ogdle nie podiega ochronie.

W zafgczeniu przesylamy dwa warianty zapisu zmiany projektu, uzasadnienie dla tych
zmian oraz analize przewidywanych skutkéw dla budzetu PFRON, pozostajac
W przekonaniu, ze rozwigzanie to w chwili obecnej moze w sposob wywazony ochronié
zaréwno miejsca pracy, jak i firmy zatrudniajace 0soby niepetnosprawne.
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Wplyw projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja
ustawy budzetowej na rynek pracy oséb niepelnosprawnych

Obecnie zarejestrowanych jest Po obniZeniu dofinansowania prace moze
240 tys. pracujacych straci¢ niemal co drugi
niepelnosprawnych ktérych miejsca niepelnosprawny pracownik.
pracy sa dotowane przez PFRON, w tym
ponad 160 tys. w ZPCH. {wg szacunkdw pracodawcéw)
(wg danych z Systemu Obstugi Dotacji)

W Projektu ustawyv na rvnek pracv osob ni Inospr: h:

e Projekt zaktada m.n. zréwnanie dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej (ZPCH) i w firmach
z otwartego rynku pracy (kwoty dofinansowania zostang zréwnane do nizszych
kwot obecnego dofinansowania);

e Projekt przewiduje drastyczne obnizenie dofinansowan dla rynku

chronionego:

Stopien Obecny poziom Planowany poziom | Stopief zmniejszenia
niepelnosprawnosci | dofinansowania dofinansowania dotacji

(w procentach)

Stopien lekki 600 zt 450 zt 25%
Stopien umiarkowany 1500 zt 1125zt 25%
(najliczniejszy)*
Stopien znaczny 2700 zt 1800 zt 33%

* w Zaktadach Pracy Chronionej pracuje ponad 100 tys. 0s6b niepelnosprawnych z umiarkowanym
stopniem niepeinosprawnosci, to jest ponad 40 procent ogétu dotowanych przez PFRON
pracownikow niepelnosprawnych.

e Po obniZzeniu dofinansowania ZPCH z szacunkéw Polskiej Organizacji
Pracodawcoéw Os6b Niepetosprawnych (POPON) wynika, ze prace moze
straci¢ niemal co drugi niepelnosprawny pracownik.



Wplyw zmniejszenia wsparcia finansowego dla pracodawcéw na zatrudnienie

0s0b niepelnosprawnych:

Wieloletni trend Zmniejszenie w W ciggu ostatnich 4 lat
spadkowy realnych ostatnich latach liczby Zmniejszenie
wydatkéw PFRON na zatrudnionych 0 30% liczby zakladow ze
dofinansowania (przy niepelnosprawnych statusem chronionym

uwzglednieniu indeksacji
bazy - minimalnej placy
krajowej)

® Zdanych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, Ze w ostatnich latach
zmniejszyta si¢ liczba zatrudnionych niepelnosprawnych: w 2010 roku
pracowato 259 620 niepetnosprawnych, a na koniec I pétrocza 2013 roku - 244
288 niepelnosprawnych, czyli ponad 15 tys. mniej pracownikow. Jest to
szczegllnie wazne poniewaz sposréd ok. 4,5 min oséb niepetnosprawnych
niemal 2,5 mIn 0s6b jest zdolnych do pracy, ale tylko 0,5 min pracuje;

e Zmniejszeniu ulega réwniez liczba zakladéw ze statusem chronionym, w
ciggu ostatnich 4 lat zmniejszyta sie z 2035 zakladéw w grudniu 2010 roku do
1400 zaktadéw w lipcu 2013 roku, czyli az o 635 firmy (tj. o 30 %);

* Obecnie rentownos$¢ operacyjna ZPCH firm ustugowych skupiajgcych najwieksza
liczbg zatrudnionych os6b niepetnosprawnych nie przekracza 2%; po zmianie
pozioméw dofinansowania zaczng one dziataé¢ ze stratg. Zgodnie z przepisami
Ustawy o rehabilitacji pomoc ze $rodkéw PFRON nie moze zosta¢ udzielona lub
wyptacona pracodawcy wykonujacemu dziatalnoéé gospodarcza znajdujagcemu
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
upadtosci znacznej czesci z 1.400 zakladow pracy chronionej;

¢ Proponowane zmiany w ustawie spowodujg kolejne zmniejszenie wydatkow
PFRON z 3,8 mld zt (przy utrzymaniu dzisiejszych zasad w przysztym roku) do
3,1 mid zi;

e Wysokie wymagane prawem wskazniki koncentracji zatrudnienia dla
zakladéw pracy chronionej (minimalny poziom zatrudnienia oséb
niepeinosprawnych to 50% lacznego zatrudnienia, w tym co najmniej 20%
os6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci)
powoduja, ze dotacje finansowe sa bardzo istotnym elementem
wplywajacym na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych;

Rzadowe propozycje zmian w ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej powoduja:

® Zrownanie rynku poprzez jednorazowe obnizenie dofinansowania dla

pracodawcow rynku chronionego jest naruszeniem cigglosci funkcjonowania

tych podmiotéw gospodarczych, co bezposrednio przetozy sie na redukcje
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zatrudnienia o0séb niepelnosprawnych, a w diuzszej perspektywie na
odchodzenie pracodawcéw w ogéle od zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia.

Biorgc pod uwage, ze 4 listopada br. Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wtadystaw
Kosiniak - Kamysz powiedziat »Businessweek”, ze ,Wstuchuje sie w gtosy
przedsigbiorcéw, ktérzy przestrzegajq, ze zmiany mogq doprowadzi¢ do masowych
zwolnien. Chcieliby$smy tego unikngc”, proponujemy dwa warianty zmian zapiséw do
dyskutowanej ustawy:

Wariant 1 - zmniejszajacy kwote dotacji do wynagrodzenn pracownikéw z
orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci do 200 zt miesiecznie, przy
jednoczesnym  zwiekszeniu kwoty dotacji do wynagrodzern w stopniu
umiarkowanym do 1255 zt,

Wariant 2 - rezygnujacy z dotowania do zatrudnienia pracownikéw z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci na rzecz zwigkszenie pomocy dla pracownikéw ze
stopniem umiarkowanym do kwoty 1400 zt.

Ich wdrozenie przyniesie nastepujgce pozytywne (w stosunku do propozycji rzadowej)
efekty:

1. Efekt spoteczny:

Zwiekszenie wsparcia zatrudnienia oséb z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, ktérzy majg najwigksze trudnoéci w znalezieniy

I utrzymaniu miejsc zatrudnienia.
2. Efekt ekonomiczny:

Zmniejszenie negatywnego uderzenia ekonomicznego w zaktady pracy
chronionej, w ktérych wystepuje koncentracja najbardziej wymagajgcych
wsparcia osob niepetnosprawnych (st. umiarkowanego i znacznego) przy

jednoczesnym utrzymaniu ich miejsc pracy.



3. Skutek dla budzetu PFRON:

Proponowane w zataczeniu dwa warianty zmian w systemie dotacji do
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, przy zatozeniu jednorazowego zréwnania
rynkow: otwartego rynku pracy i zaktadéw pracy chronionej, zakladaja, iz budzet
wyptat z tytutu SOD (system obstugi dofinansowar) Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji 0Oséb Niepetnosprawnych, nie przekroczy wartosci przyjetych na
rok 2014, tj. 3,2 mld zt.

W zatgczeniu przedstawiamy proponowane brzmienie obu WW. wariantéw.
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WARIANT 1

Art. 3.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.[4])) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1) w art. 26a:
a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

~Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego,
zwane dalej ,,miesiecznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwocie:
1) 1800 zt — w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;
2)1255zt — w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

3) 200 zI — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego
stopnia niepelnosprawnosci.”,
b) ust. Ib otrzymuje brzmienie:
»Ib. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o 600 zt w przypadku osob
niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobg psychiczna,

uposledzenie umystowe, calosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych.”;

2) po art. 68gb dodaje si¢ art. 68gc w brzmieniu:

»Art. 68gc. Za okresy od stycznia 2014 r. do marca 2014 r. miesigczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, okre§lone w art. 26a, przystuguje
w wysokosci 1 na zasadach obowigzujacych w roku 2013.”.



WARIANT 2

Art. 3.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pozn. zm.[4])) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 26a:
a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego,
zwane dalej ,,miesiecznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwocie:

1) 1800 zt — w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do Znacznego
stopnia niepelnosprawnoéci;

2)1400zt — w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.”;

b) ust. Ib otrzymuje brzmienie:

.1b. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, zwigksza si¢ 0 600 z! w przypadku osob
niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczna,
uposledzenie umystowe, calosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych. Jezeli osoby z takim orzeczeniem zostaty zaliczone do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci miesieczne dofinansowanie przystuguje w lacznej kwocie 600
z1.”;

2) po art. 68gb dodaje sie art. 68gc w brzmieniu:

»ATt. 68gc. Za okresy od stycznia 2014 r. do marca 2014 r. miesigczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, okreslone w art. 26a, przyshuguje
W wysokosci i na zasadach obowiazujacych w roku 2013.”.
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