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BRANZOWYCH

Pan
Kazimierz Kleina

Przewodniczacy senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Szanowny Panie Senatorze,

Zwiazek Pracodawcéw Branzowych PSC apeluje, aby projekt zmiany finansowania zatrudnienia
os6b niepetnosprawnych, ktory jest czescia ustawy okotobudzetowej, zostat ponownie poddany
merytorycznej analizie. Forsowane rozwigzania s3 nieuzasadnionym ryzykiem dla ciagtosci
funkcjonowania pracodawcéw rynku chronionego, w szczegélnosci dla ich ptynnosci finansowe;j.
Konsekwencja takiego rozwigzania bedzie utrata miejsc pracy osob niepetnosprawnych,
szczegblnie tych dla ktérych znalezienie pracy na otwartym rynku, jest bardzo trudne czyli dla
grupy o umiarkowane;j niepetnosprawnosci.

Zdajemy sobie sprawe, ze zréwnanie dofinansowan jest kierunkiem absolutnie stusznym i
pozadanym, dlatego sktadamy propozycje, ktéra jest wypracowanym kompromisem pomiedzy
propozycja rzadowq i stanowiskiem pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

Wnosimy o podwyiszenie finansowania niepetnosprawnosci umiarkowanej. W tej grupie
pracownikéw s3 osoby, ktérych niepetnosprawno$é powoduje trudnosci w znalezieniu pracy, sq oni
zdecydowanie bardziej poszkodowani i obarczeni ryzykiem utraty pracy przy radykalnie
zmniejszonych dofinansowaniach (o 30%). Bardzo prawdopodobne jest, ze z rynku pracy zostang
bezpowrotnie wyeliminowani.

W naszej ocenie odmiennie jest z finansowaniem niepetnosprawnosci lekkiej. Jest to grupa 0sob,
ktérej niepetnosprawnosé nie jest przeciwwskazaniem dla potencjalnego pracodawcy. Apelujemy
wiec, o przesuniecie czesci lub catosci érodkéw ze stopnia lekkiego na rzecz umiarkowanego. Ta
grupa os6b nie utraci pracy przy zmniejszonych dotacjach, beda oni w dalszym ciagu funkcjonowaé
na rynku pracy. Ich szanse s3 znacznie wieksze, poniewaz oba rynki czyli otwarty, ze wzgledu na
mozliwoéé unikniecia kar za niezatrudnianie os6b niepetnosprawnych, i zamknigty beda chcialy ich
zatrudniaé. Dodatkowym argumentem moze by¢ fakt, ze wszystkie kontrowersje zwigzane z
orzecznictwem dotycza wiasnie stopnia lekkiego.

Panie Senatorze, w zwiazku z powyzszym, na Pana rece sktadamy dwa warianty naszej propozycji,
analize potencjalnych negatywnych efektéow takiej zmiany, kalkulacje obu wariantéw oraz ich
skutek dla budzetu PFRON.
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PRACODAWCOW

BRANZOWYCH

Upadtos$¢ firm dajacych prace osobom niepetnosprawnym to kleska prowadzonej od lat polityki w
zakresie wspierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych. W naszej ocenie skutki takiej zmiany
nie zostaty prawidiowo oszacowane. Podkreslamy ponownie, ze konsekwencja radykalnego
obnizenie dofinansowania dla grupy umiarkowanej o 30 % bedzie utrata ptynnosci a tym samym
wstrzymanie dofinansowan i upadtos¢ firm.

Upadtosé pracodawcy to powrét osoby niepetnosprawnej do systemu zasitkowo-rentowego, a
wiec: brak aktywizacji zawodowej osoby niepetnosprawnej, gwattowny wzrost bezrobocia w
grupie spoteczeristwa o najnizszych zdolnosciach do zatrudnienia, a w konsekwencji, wzrost
kosztow opieki spotecznej. Apelujemy o podjecie dziatan mogacych ztagodzi¢ drastycznie
negatywne efekty proponowanych przez rzad zmian w zakresie zréwnania dofinansowan.

Z up. Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Branzowych ,,PSC”

Daria Swierblewska - Karwasz

Doma Surerblew sk Koman .
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WARIANT 1

Art. 3.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagyvodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 12%,. @1, z pén. zm.[4])) wprowadza si
nastpujace zmiany:

1) w art. 26a:

a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

.Miesi¢czne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikgpeh®sprawnego,
zwane dalej ,miegcznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwocie:

1) 1800 zt — w przypadku 0s6b niepetnosprawnycitzahych do znacznego
stopnia niepetnosprawsa;
2)1255zt — w przypadku o0sob niepetnosprawnych zaliczbnydo
umiarkowanego stopnia niepetnospraseip
3) 200 zt — w przypadku os6b niepetnosprawnych zaliczango lekkiego
stopnia niepetnosprawsa.”,
b) ust. Ib otrzymuje brzmienie:
.b. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, zekisza s¢ o0 600 zt w przypadku osob
niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczochorole psychicza,

upcsledzenie umystowe, catoiowe zaburzenia rozwojowe Ilub epilepspraz
niewidomych.”;

2) po art. 68gb dodajegsart. 68gc w brzmieniu:

»Art. 68gc. Za okresy od stycznia 2014 r. do m&0a4 r. miesiczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego,stikre w art. 26a, przystuguje
w wysokaci i na zasadach obogaujgcych w roku 2013.”.



KALKULACJA WARIANTU |

Rodzaj rynku pracy
okres

znaczny ze schorzeniem specjalnyr8 408
umiarkowany ze schorzeniem specjalny@9 010

lekki znaczny ze schorzeniem specjalnyr@ 104

ZALO ZENIA:

znaczny
umiarkowany

lekki

llo$¢ niepetnosprawnych dotowanych w

podziale na rynki pracy
(wg danych PFRON 06'13*)

ZPCHR
2013 2014 2013
5892 6010 3786
3476 2810
79087 80669 30190
29590 8059
30616 31229 28659
8 266 2736
156 117 159239 76 240

2014
3862
2 866
30794
8220
29232
2791

77764

Maksymalne stawki dofinansowai w ujeciu

Otwarty Rynek ZPCHR

2013
2700
3300

1500
2100
600
1200

warto§ciowym
[PLN]
Otwarty Propozycja
Rynek ZPCHR = Otwarty Rynek
2013 2014
1894 1800
2970 2400
105 1255
189 1855
420 200
1084 800

1. Przyjgto 2%-owy wzrost zatrudnienia 0s6b niepetnospralny@014 rokuzrédto: dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotee})
2. Zalozono 3 miesice vacatio legis - skutek kalkulowania dofinansdwe2014 roku: cztery miegie 2014 roku po stawkach obawijacych w 2013 oraz osiem miesy po nowo-przyjetych stawkach 2014 roku

*http://mww.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawaesliczbach-/sod-pfron/ wg danych przygotowanyaturiei 04.09.201
**koszty pracy na danym rynku wg danych z MinigteasPracy i Polityki Spotecznej

WARIANT |

Koszty pracy na d

ZPCHR
2013
2367
2390
2277
2237
2529
2214

[P

lanym rynku pracy**
LN]

Otwarty Otwarty
Rynek  ZPCHR Rynek
2013 2014 2014
2505 2402 5052
2732 2498 7322
2692 3822 2692
2 396 0234 2396
2399 2542 9923
2355 2314 5523

Warto éci realnych dofinansowai uwzg. koszty pracy w

ZPCHR
2013
1775
1792
1500
1678
600
1200

danym rynku pracy
(max dofinans. <=75%*koszt pracy na danym rynku)

Otwarty
Rynek
201
1879
2 049
1 050
1797
420
1080

Otwarty
ZPCHR Rynek
2014 2014
1800 1800
1873 2 049
1255 1255
1755 1797
200 200
800 800
RAZEM

Prognozowane
dofinansowanie roczne
(ilos¢ niepetnosprawnych*wartai
realnych dofinansowauwg. koszty
pracy)

ZPCHR+Otwarty rynek
2013
210871531
142 387 350
1803974 814
757 981 427
350 780 285
74 859 970

3340 855 377

Prognozowane dofinansowanie
roczne uwgkdniajace vacatio legis
(ilos¢ niepetnosprawnych*warkai realnych

dofinansowa uwg. koszty pracy)

ZPCHR Otwarty Rynek
2014
128 379 263
76 523 331
1284483
610 155 080
115551 153
30 994 654

2 246 047 426

34608
70021
435 974 828
126®05
94 917 0118
29 681 321

890 769 394

3136 816 821




WARIANT 2

Art. 3.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagyvodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 12%Z,. p@1, z pon. zm.[4])) wprowadza si
nastpujagce zmiany:

1) w art. 26a:
a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

.Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikgpehmsprawnego,
zwane dalej ,miegscznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwocie:

1) 1800 zt — w przypadku os6b niepetnosprawnyckczahych do znacznego
stopnia niepetnosprawid;

2)1400zt — w przypadku 0s6b niepetnosprawnych zaliczbnydo
umiarkowanego stopnia niepetnospradeid;

b) ust. Ib otrzymuje brzmienie:

.b. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, zgksza st 0 600 zt w przypadku oséb
niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktorych orzaczochorole psychicza,

upcsledzenie umystowe, catoiowe zaburzenia rozwojowe Ilub epilepspraz
niewidomych. Jeeli osoby z takim orzeczeniem zostaly zaliczonde#t&iego stopnia
niepetnosprawrnkzi miestczne dofinansowanie przystuguje wcznej kwocie 600

zt”;

2) po art. 68gb dodajegsart. 68gc w brzmieniu:

»Art. 68gc. Za okresy od stycznia 2014 r. do m&0a4 r. miesiczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego,stikre w art. 26a, przystuguje
w wysokaci i na zasadach obogaujgcych w roku 2013.”.



KALKULACJA WARIANTU I

Rodzaj rynku pracy
okres

znaczny ze schorzeniem specjalnyn8 408
umiarkowany ze schorzeniem specjalnyra9 010

lekki znaczny ze schorzeniem specjalnyr8 104

ZALO ZENIA:

1. Przyjto 2%-owy wzrost zatrudnienia 0s6b niepetnospralny@014 rokuzrédto: dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotee})

znaczny
umiarkowany

lekki

llo$¢ niepetnosprawnych dotowanych w

podziale na rynki pracy
(wg danych PFRON 06'13%)

ZPCHR Otwarty Rynek
2013 2014 2013 2014
5892 6010 3786 3862
3476 2810 2866
79087 80669 30190 30794
29 590 8 059 8220
30616 31229 28659 29232
8 266 2736 2791
156 117 159239 76240 77764

Maksymalne stawki dofinansowa w ujeciu

ZPCHR
2013
2700
3300
1500
2100
600
1200

wartosciowym
[PLN]
Otwarty Propozycja
Rynek |ZPCHR = Otwarty Rynek
2013 2014
1890 1800
2970 2400
105 1400
1890 2000
420 0
1080 600

WARIANT I

Koszty pracy na danym rynku pracy**
[PLN]

Otwarty

ZPCHR Rynek ZPCHR

2013 2013 2014
2367 2505
23¢0 2732
2277 2692
2237 23¢6
2529 2399
2214 2355

2402
2498
2238 2692
2340 3962
2 642

2314 2 385

Wartosci realnych dofinansowai uwzg. koszty pracy w
danym rynku pracy

(max dofinans. <=75%*koszt pracy na danym rynku)

Otwarty Otwarty
ZPCHR Rynek | ZPCHR Rynek
2013 2013} 2014 2014
1775 1879 1800 1800
1792 2049 1873 2049
1500 1050 1400 1400
1678 1797 1755 1797
2399 600 420 0 0
1200 1080 600 600
RAZEM

2. Zalozono 3 miesice vacatio legis - skutek kalkulowania dofinansdwie2014 roku: cztery miegie 2014 roku po stawkach obawijacych w 2013 oraz osiem miesy po nowo-przyjetych stawkach 2014 roku

*http://mww.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawaesliczbach-/sod-pfron/ wg danych przygotowanyaturie: 04.09.2013

**koszty pracy na danym rynku wg danych z MinigteasPracy i Polityki Spotecznej

Prognozowane dofinansowanie Prognozowane dofinansowanie

roczne
(ilos¢ niepetnosprawnych*warfei
realnych dofinansowauwg. koszty
pracy)

ZPCHR+Otwarty rynek
2013
210871531
142 387 350
1803974 814
757 981 427
350 780 285
74 859 970

3340 855 377

roczne uwgkdniajace vacatio legis
(ilos¢ niepetnosprawnych*wartai realnych
dofinansowa uwg. koszty pracy)

ZPCHR

4 201

128 379 263 849087

76 523 331 70021
1378020 25 471 696 216

610 155 080 26005
68 780 448 48 146 31
26 529 323 252159

2288 387 696 875 254 74

Otwarty Rynek
2014

S

3 163 642 442




Wplyw projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej na rynek pracy osob niepelnosprawnych

Obecnie zarejestrowanych jest Po obnizeniu dofinansowania prace moze
240 tys. pracujacych straci¢ niemal co drugi
niepelnosprawnych ktérych miejsca niepelnosprawny pracownik.
pracy sa dotowane przez PFRON, w tym
ponad 160 tys.w ZPCH. (wg szacunkoéw pracodawcéw)
(wg danych z Systemu Obstugi Dotacji)

Wplyw Projektu ustawy na rynek pracy osdéb niepelnosprawnych:
* Projekt =zaktada m.in. zrownanie dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej (ZPCH) i w firmach
z otwartego rynku pracy (kwoty dofinansowania zostang zré6wnane do nizszych
kwot obecnego dofinansowania);
* Projekt przewiduje drastyczne obnizenie dofinansowan dla rynku

chronionego:

Stopien Obecny poziom Planowany poziom | Stopien zmniejszenia
niepelnosprawnosci | dofinansowania dofinansowania dotacji

(w procentach)

Stopien lekki 600 zt 450 zt 25%
Stopien umiarkowany 1500 zt 1125zt 25%
(najliczniejszy)*
Stopien znaczny 2700zt 1800zt 33%

* w Zaktadach Pracy Chronionej pracuje ponad 100 tys. 0séb niepelnosprawnych z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, to jest ponad 40 procent ogotu dotowanych przez PFRON
pracownikow niepetnosprawnych.

* Po obnizeniu dofinansowania ZPCH z szacunkéw Polskiej Organizacji
Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych (POPON) wynika, Ze prace mozZe
straci¢ niemal co drugi niepelnosprawny pracownik.

Wplyw zmniejszenia wsparcia finansowego dla pracodawcéw na zatrudnienie
0sOb niepelnosprawnvch:

Wieloletni trend spadkowy Zmniejszenie w W ciggu ostatnich 4 lat
realnych wydatkow PFRON na | ostatnich latach liczby Zmniejszenie
dofinansowania (przy zatrudnionych 0 30% liczby zakladow ze
uwzglednieniu indeksacji bazy | niepelnosprawnych statusem chronionym
- minimalnej ptacy krajowej)




* Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, Ze w ostatnich latach
zmniejszyla sie liczba zatrudnionych niepelnosprawnych: w 2010 roku
pracowato 259 620 niepetnosprawnych, a na koniec I pétrocza 2013 roku - 244
288 niepelnosprawnych, czyli ponad 15 tys. mniej pracownikéw. Jest to
szczegblnie wazne poniewaz sposrod ok. 4,5 mln oséb niepelnosprawnych
niemal 2,5 mln oséb jest zdolnych do pracy, ale tylko 0,5 mIn pracuje;

* Zmniejszeniu ulega rowniez liczba zakladow ze statusem chronionym, w
ciggu ostatnich 4 lat zmniejszyta sie z 2035 zaktadéw w grudniu 2010 roku do
1400 zaktadéw w lipcu 2013 roku, czyli az o 635 firmy (tj. o0 30 %);

* Obecnie rentownos$¢ operacyjna ZPCH firm ustugowych skupiajacych najwieksza
liczbe zatrudnionych oséb niepetnosprawnych nie przekracza 2%; po zmianie
pozioméw dofinansowania zaczng one dziata¢ ze stratg. Zgodnie z przepisami
Ustawy o rehabilitacji pomoc ze sSrodkéw PFRON nie moze zosta¢ udzielona lub
wyptacona pracodawcy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza znajdujagcemu
sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
upadlosci znacznej czesci z 1.400 zakladow pracy chronionej;

* Proponowane zmiany w ustawie spowoduja kolejne zmniejszenie wydatkéw
PFRON z 3,8 mld zt (przy utrzymaniu dzisiejszych zasad w przysztym roku) do
3,1 mld zt;

* Wysokie wymagane prawem wsKkazniki Kkoncentracji zatrudnienia dla
zakladéow pracy chronionej (minimalny poziom =zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych to 50% tacznego zatrudnienia, w tym co najmniej 20% osdb
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci) powoduja, ze
dotacje finansowe sg bardzo istotnym elementem wptywajacym na zatrudnianie
0s6b niepelnosprawnych;

Rzadowe propozycje zmian w ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjq ustawy budzetowej powoduja:

e Zrownanie rynku poprzez jednorazowe obnizenie dofinansowania dla
pracodawcow rynku chronionego jest naruszeniem ciggtosci funkcjonowania
tych podmiotéw gospodarczych, co bezposrednio przetozy sie na redukcje
zatrudnienia osOb niepetnosprawnych, a w dtuzszej perspektywie na
odchodzenie pracodawcéw w ogoble od zatrudniania os6b z niepetnosprawnoscia.

Propozycje zmian rzadowego projektu ustawy:
Biorgc pod uwage, ze 4 listopada br. Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wtadystaw

Kosiniak - Kamysz powiedziat ,Businessweek”, ze ,Wstuchuje sie w gtosy
przedsiebiorcow, ktdrzy przestrzegajq, Ze zmiany mogq doprowadzi¢ do masowych
zwolnien. Chcielibysmy tego unikngc¢”, proponowane sg dwa warianty zmian zapiséw do

dyskutowanej ustawy:



Wariant 1 - zmniejszajacy kwote dotacji do wynagrodzen pracownikéw z
orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci do 200 zt miesiecznie, przy
jednoczesnym zwiekszeniu kwoty dotacji do wynagrodzen w stopniu
umiarkowanym do 1255 zt.

Wariant 2 - rezygnujacy z dotowania do zatrudnienia pracownikéw z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci na rzecz zwiekszenie pomocy dla pracownikow ze
stopniem umiarkowanym do kwoty 1400 zi.

Ich wdrozenie przyniesie nastepujace pozytywne (w stosunku do propozycji rzadowej)
efekty:

1. Efekt spoleczny - zwiekszenie wsparcia zatrudnienia oséb z umiarkowanym
i Zznacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktérzy maja najwieksze trudnosci
w znalezieniu i utrzymaniu miejsc zatrudnienia.

2. Efekt ekonomiczny - zmniejszenie negatywnego uderzenia ekonomicznego
w zaktady pracy chronionej, w ktérych wystepuje koncentracja najbardziej
wymagajacych wsparcia o0s0b niepelnosprawnych (st. umiarkowanego
i znacznego) przy jednoczesnym utrzymaniu ich miejsc pracy.

Skutek dla budzetu PFRON:

Proponowane w zatgczeniu dwa warianty zmian w systemie dotacji do zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, przy zatozeniu jednorazowego zrownania rynkow: otwartego
rynku pracy i zaktadéw pracy chronionej, zaktadajg, iz budzet wyptat z tytutu SOD
(system obstugi dofinansowan) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, nie przekroczy wartosci przyjetych na rok 2014, tj. 3,2 mld zt.

W zataczeniu proponowane brzmienie obu ww. wariantéw.



