




WARIANT 1 
 

Art. 3. 

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z późn. zm.[4])) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1) w art. 26a: 

a)  w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: 

„Miesięczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego, 
zwane dalej „miesięcznym dofinansowaniem”, przysługuje w kwocie: 

1) 1800 zł – w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego 
stopnia niepełnosprawności; 

2) 1255 zł – w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do 
umiarkowanego stopnia niepełnosprawności; 

3) 200 zł – w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do lekkiego 
stopnia niepełnosprawności.”, 

b) ust. lb otrzymuje brzmienie: 

„lb. Kwoty, o których mowa w ust. 1, zwiększa się o 600 zł w przypadku osób 
niepełnosprawnych, w odniesieniu do których orzeczono chorobę psychiczną, 
upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję oraz 
niewidomych.”; 

2) po art. 68gb dodaje się art. 68gc w brzmieniu: 

„Art. 68gc. Za okresy od stycznia 2014 r. do marca 2014 r. miesięczne dofinansowanie 
do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego, określone w art. 26a, przysługuje 
w wysokości i na zasadach obowiązujących w roku 2013.”. 

  



KALKULACJA WARIANTU I

Prognozowane 
dofinansowanie roczne                                      

(ilość niepełnosprawnych*wartości 
realnych dofinansowań uwg. koszty 

pracy)

Rodzaj rynku pracy ZPCHR 
Otwarty 
Rynek 

Propozycja                                      
ZPCHR = Otwarty Rynek                    ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR+Otwarty rynek ZPCHR Otwarty Rynek 

okres 2013 2014 2013 2014 2013 2013 2014 2013 2013 2014 2014 2013 2013 2014 2014 2013

znaczny 5 892 6 010 3 786 3 862 2 700 1 890 1 800 2 367 2 505 2 402 2 505 1 775 1 879 1 800 1 800 210 871 531 128 379 263 84 057 599
znaczny ze schorzeniem specjalnym3 408 3 476 2 810 2 866 3 300 2 970 2 400 2 390 2 732 2 498 2 732 1 792 2 049 1 873 2 049 142 387 350 76 523 331 70 011 722

umiarkowany 79 087 80 669 30 190 30 794 1 500 1 050 1 255 2 277 2 692 2 382 2 692 1 500 1 050 1 255 1 255 1 803 974 814 1 284 443 945 435 974 828
umiarkowany ze schorzeniem specjalnym29 010 29 590 8 059 8 220 2 100 1 890 1 855 2 237 2 396 2 340 2 396 1 678 1 797 1 755 1 797 757 981 427 610 155 080 176 126 905

lekki 30 616 31 229 28 659 29 232 600 420 200 2 529 2 399 2 642 2 399 600 420 200 200 350 780 285 115 551 153 94 917 018
lekki znaczny ze schorzeniem specjalnym8 104 8 266 2 736 2 791 1 200 1 080 800 2 214 2 355 2 314 2 355 1 200 1 080 800 800 74 859 970 30 994 654 29 681 321

156 117 159 239 76 240 77 764 2 246 047 426 890 769 394

RAZEM 3 340 855 377

ZAŁO ŻENIA:

1. Przyjęto 2%-owy wzrost zatrudnienia osób niepełnosprawnych w 2014 roku (źródło: dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej)

2. Założono 3 miesiące vacatio legis - skutek kalkulowania dofinansowań w 2014 roku: cztery miesięce 2014 roku po stawkach obowiązujących w  2013 oraz osiem miesięcy po nowo-przyjetych stawkach 2014 roku

*http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ wg danych przygotowanych na dzień 04.09.2013
**koszty pracy na danym rynku wg danych z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej

WARIANT I

Prognozowane dofinansowanie 
roczne uwględniające vacatio legis            
(ilość niepełnosprawnych*wartości realnych 

dofinansowań uwg. koszty pracy)

Warto ści realnych dofinansowań uwzg. koszty pracy w 
danym rynku pracy                                                                     

(max dofinans. <=75%*koszt pracy na danym rynku)

3 136 816 821

Maksymalne stawki dofinansowań  w ujęciu 
wartościowym                                                             

[PLN]

ZPCHR Otwarty Rynek

Ilo ść niepełnosprawnych dotowanych w 
podziale na rynki pracy                         

(wg danych PFRON 06'13*)

Koszty pracy na danym rynku pracy**                                             
[PLN]

2014



 

WARIANT 2  
 

Art. 3. 

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z późn. zm.[4])) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1) w art. 26a: 

a)  w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: 

„Miesięczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego, 
zwane dalej „miesięcznym dofinansowaniem”, przysługuje w kwocie: 

1) 1800 zł – w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego 
stopnia niepełnosprawności; 

2) 1400 zł – w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do 
umiarkowanego stopnia niepełnosprawności.”; 

b) ust. lb otrzymuje brzmienie: 

„lb. Kwoty, o których mowa w ust. 1, zwiększa się o 600 zł w przypadku osób 
niepełnosprawnych, w odniesieniu do których orzeczono chorobę psychiczną, 
upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję oraz 
niewidomych. Jeżeli osoby z takim orzeczeniem zostały zaliczone do lekkiego stopnia 
niepełnosprawności miesięczne dofinansowanie przysługuje w łącznej kwocie 600 
zł.”; 

2) po art. 68gb dodaje się art. 68gc w brzmieniu: 

„Art. 68gc. Za okresy od stycznia 2014 r. do marca 2014 r. miesięczne dofinansowanie 
do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego, określone w art. 26a, przysługuje 
w wysokości i na zasadach obowiązujących w roku 2013.”. 

 



KALKULACJA WARIANTU II

Prognozowane dofinansowanie 
roczne                                      

(ilość niepełnosprawnych*wartości 
realnych dofinansowań uwg. koszty 

pracy)

Rodzaj rynku pracy ZPCHR 
Otwarty 
Rynek 

Propozycja                                      
ZPCHR = Otwarty Rynek                    ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR 

Otwarty 
Rynek ZPCHR+Otwarty rynek ZPCHR Otwarty Rynek 

okres 2013 2014 2013 2014 2013 2013 2014 2013 2013 2014 2014 2013 2013 2014 2014 2013 2014 2014

znaczny 5 892 6 010 3 786 3 862 2700 1890 1 800 2 367 2 505 2 402 2 505 1 775 1 879 1 800 1 800 210 871 531 128 379 263 84 057 599
znaczny ze schorzeniem specjalnym3 408 3 476 2 810 2 866 3300 2970 2 400 2 390 2 732 2 498 2 732 1 792 2 049 1 873 2 049 142 387 350 76 523 331 70 011 722

umiarkowany 79 087 80 669 30 190 30 794 1500 1050 1 400 2 277 2 692 2 382 2 692 1 500 1 050 1 400 1 400 1 803 974 814 1 378 020 252 471 696 216
umiarkowany ze schorzeniem specjalnym29 010 29 590 8 059 8 220 2100 1890 2 000 2 237 2 396 2 340 2 396 1 678 1 797 1 755 1 797 757 981 427 610 155 080 176 126 905

lekki 30 616 31 229 28 659 29 232 600 420 0 2 529 2 399 2 642 2 399 600 420 0 0 350 780 285 68 780 448 48 146 314
lekki znaczny ze schorzeniem specjalnym8 104 8 266 2 736 2 791 1200 1080 600 2 214 2 355 2 314 2 355 1 200 1 080 600 600 74 859 970 26 529 323 25 215 990

156 117 159 239 76 240 77 764 2 288 387 696 875 254 746

RAZEM 3 340 855 377

ZAŁO ŻENIA:

1. Przyjęto 2%-owy wzrost zatrudnienia osób niepełnosprawnych w 2014 roku (źródło: dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej)

2. Założono 3 miesiące vacatio legis - skutek kalkulowania dofinansowań w 2014 roku: cztery miesięce 2014 roku po stawkach obowiązujących w  2013 oraz osiem miesięcy po nowo-przyjetych stawkach 2014 roku

*http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ wg danych przygotowanych na dzień 04.09.2013
**koszty pracy na danym rynku wg danych z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej

WARIANT II

3 163 642 442

Ilo ść niepełnosprawnych dotowanych w 
podziale na rynki pracy                                                  
(wg danych PFRON 06'13*)

Maksymalne stawki dofinansowań  w ujęciu 
wartościowym                                                             

[PLN]

Koszty pracy na danym rynku pracy**                                             
[PLN]

Warto ści realnych dofinansowań uwzg. koszty pracy w 
danym rynku pracy                                                                     

(max dofinans. <=75%*koszt pracy na danym rynku)

Prognozowane dofinansowanie 
roczne uwględniające vacatio legis            
(ilość niepełnosprawnych*wartości realnych 

dofinansowań uwg. koszty pracy)

ZPCHR Otwarty Rynek



Wpływ projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją 

ustawy budżetowej na rynek pracy osób niepełnosprawnych 

 

 

Obecnie zarejestrowanych jest  

240 tys. pracujących 

niepełnosprawnych których miejsca 

pracy są dotowane przez PFRON, w tym 

ponad 160 tys. w ZPCH. 
(wg danych z Systemu Obsługi Dotacji) 

Po obniżeniu dofinansowania pracę może 

stracić niemal co drugi 

niepełnosprawny pracownik. 

 
(wg szacunków pracodawców) 

 

 

Wpływ Projektu ustawy na rynek pracy osób niepełnosprawnych:  

• Projekt zakłada m.in. zrównanie dofinansowania do wynagrodzenia 

pracowników zatrudnionych w zakładach pracy chronionej (ZPCH) i w firmach  

 z otwartego rynku pracy (kwoty dofinansowania zostaną zrównane do niższych 

kwot obecnego dofinansowania); 

• Projekt przewiduje drastyczne obniżenie dofinansowań dla rynku 

chronionego: 

 

Stopień 

niepełnosprawności 

Obecny poziom 

dofinansowania  

 

Planowany poziom 

dofinansowania  

 

Stopień zmniejszenia 

dotacji  

(w procentach) 

Stopień lekki  600 zł 450 zł 25% 

Stopień umiarkowany 

(najliczniejszy)* 

1500 zł 1 125 zł 25% 

Stopień znaczny 2 700 zł 1 800 zł 33% 

 

* w Zakładach Pracy Chronionej pracuje ponad 100 tys. osób niepełnosprawnych z umiarkowanym 

stopniem niepełnosprawności, to jest ponad 40 procent ogółu dotowanych przez PFRON 

pracowników niepełnosprawnych.  

 

• Po obniżeniu dofinansowania ZPCH z szacunków Polskiej Organizacji 

Pracodawców Osób Niepełnosprawnych (POPON) wynika,  że pracę może 

stracić niemal co drugi niepełnosprawny pracownik.  

 

Wpływ zmniejszenia wsparcia finansowego dla pracodawców na zatrudnienie 

osób niepełnosprawnych: 

  

Wieloletni trend spadkowy 

realnych wydatków PFRON na 

dofinansowania (przy 

uwzględnieniu indeksacji bazy 

– minimalnej płacy krajowej) 

Zmniejszenie w 

ostatnich latach liczby 

zatrudnionych  

niepełnosprawnych 

W ciągu ostatnich 4 lat  

zmniejszenie  

o 30% liczby zakładów ze 

statusem chronionym 



 

• Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej wynika, że w ostatnich latach 

zmniejszyła się liczba zatrudnionych niepełnosprawnych: w 2010 roku 

pracowało 259 620 niepełnosprawnych, a na koniec I półrocza 2013 roku – 244 

288 niepełnosprawnych, czyli ponad 15 tys. mniej pracowników. Jest to 

szczególnie ważne ponieważ spośród ok. 4,5 mln osób niepełnosprawnych 

niemal 2,5 mln osób jest zdolnych do pracy, ale tylko 0,5 mln pracuje; 

• Zmniejszeniu ulega również liczba zakładów ze statusem chronionym, w 

ciągu ostatnich 4 lat zmniejszyła się z 2035 zakładów w grudniu 2010 roku do 

1400 zakładów w lipcu 2013 roku, czyli aż o 635 firmy (tj. o 30 %); 

• Obecnie rentowność operacyjna ZPCH firm usługowych skupiających największą 

liczbę zatrudnionych osób niepełnosprawnych nie przekracza 2%; po zmianie 

poziomów dofinansowania zaczną one działać ze stratą. Zgodnie z przepisami 

Ustawy o rehabilitacji pomoc ze środków PFRON nie może zostać udzielona lub 

wypłacona pracodawcy wykonującemu działalność gospodarczą znajdującemu 

się w trudnej sytuacji ekonomicznej. W konsekwencji może to doprowadzić do 

upadłości znacznej części z 1.400 zakładów pracy chronionej; 

• Proponowane zmiany w ustawie spowodują kolejne zmniejszenie wydatków 

PFRON z 3,8 mld zł (przy utrzymaniu dzisiejszych zasad w przyszłym roku) do 

3,1 mld zł; 

• Wysokie wymagane prawem wskaźniki koncentracji zatrudnienia dla 

zakładów pracy chronionej (minimalny poziom zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych to 50% łącznego zatrudnienia, w tym co najmniej 20% osób 

ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepełnosprawności) powodują, że 

dotacje finansowe są bardzo istotnym elementem wpływającym na zatrudnianie 

osób niepełnosprawnych; 

 

Rządowe propozycje zmian w ustawie o zmianie niektórych ustaw w związku 

z realizacją ustawy budżetowej powodują: 

• Zrównanie rynku poprzez jednorazowe obniżenie dofinansowania dla 

pracodawców rynku chronionego jest naruszeniem ciągłości funkcjonowania 

tych podmiotów gospodarczych, co bezpośrednio przełoży się na redukcję 

zatrudnienia osób niepełnosprawnych, a w dłuższej perspektywie na 

odchodzenie pracodawców w ogóle od zatrudniania osób z niepełnosprawnością. 

 

Propozycje zmian rządowego projektu ustawy: 

Biorąc pod uwagę, że 4 listopada br. Minister Pracy i Polityki Społecznej Władysław 

Kosiniak – Kamysz powiedział „Businessweek”, że „Wsłuchuję się w głosy 

przedsiębiorców, którzy przestrzegają, że zmiany mogą doprowadzić do masowych 

zwolnień. Chcielibyśmy tego uniknąć”, proponowane są dwa warianty zmian zapisów do 

dyskutowanej ustawy: 

 



Wariant 1 – zmniejszający kwotę dotacji do wynagrodzeń pracowników z 

orzeczonym lekkim stopniem niepełnosprawności do 200 zł miesięcznie, przy 

jednoczesnym zwiększeniu kwoty dotacji do wynagrodzeń w stopniu 

umiarkowanym do 1255 zł. 

 

Wariant 2 – rezygnujący z dotowania do zatrudnienia pracowników z lekkim 

stopniem niepełnosprawności na rzecz zwiększenie pomocy dla pracowników ze 

stopniem umiarkowanym do kwoty 1400 zł. 

 

Ich wdrożenie przyniesie następujące pozytywne (w stosunku do propozycji rządowej) 

efekty: 

1. Efekt społeczny - zwiększenie wsparcia zatrudnienia osób z umiarkowanym  

i znacznym stopniem niepełnosprawności, którzy mają największe trudności  

w znalezieniu i utrzymaniu miejsc zatrudnienia. 

2. Efekt ekonomiczny - zmniejszenie negatywnego uderzenia ekonomicznego  

w zakłady pracy chronionej, w których występuje koncentracja najbardziej 

wymagających wsparcia osób niepełnosprawnych (st. umiarkowanego  

i znacznego) przy jednoczesnym utrzymaniu ich miejsc pracy. 

 

Skutek dla budżetu PFRON: 

Proponowane w załączeniu dwa warianty zmian w systemie dotacji do zatrudnienia 

osób niepełnosprawnych, przy założeniu jednorazowego zrównania rynków: otwartego 

rynku pracy i zakładów pracy chronionej, zakładają, iż budżet wypłat z tytułu SOD 

(system obsługi dofinansowań) Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, nie przekroczy wartości przyjętych na rok 2014, tj. 3,2 mld zł. 

 

W załączeniu proponowane brzmienie obu ww. wariantów. 


