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W odpowiedzi na zaproszenie na posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych Senatu RP, zaplanowane na 21 listopada 2013 roku, w porzadku obrad ktorego
przewidziano m.in. rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 486) uprzejmie przekazuje uwagi
Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych do przedmiotowego dokumentu.

OPZZ negatywnie ocenia zapisy, ktérych celem jest utrzymanie w latach 2014-2016
podwyzszonych w 2010 r. o 1 punkt procentowy stawek podatku od towardw i ustug (VAT),
Koniecznosé utrzymania podwyzszonych stawek podatku od towarow | uslug jest m.in.
konsekwencja prowadzone| przez rzad polityki gospodarczej, w tym podatkowej a takze
niewlasciwie zaplanowanej ustawy budzetowe] na rok 2013. W opinii do projektu ustawy
budzetowe] na rok 2013, w ramach prac Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych OPZZ wyrazato, jak sie okazalo stuszne, watpliwosci co do realnosci
rzadowych prognoz makroekonomicznych | plandw budzetowych wyznaczonych na ich
podstawie.

W regulacji prawne] zakltada sie dokonanie zmiany terminu zakonczenia
obowiazywania podwyzszonych stawek podatku VAT poprzez przesuniecie go o 2 lata.
Powazna spotecznie propozycja legislacyjna zostata przedstawiona bez zaprezentowania
analizy, jaki wplyw wywolalo podniesienie stawek podatku VAT w poprzednich latach na
sytuacje spoteczng | gospodarczg. W ramach konsultacji spolecznych poprzedzajacych
uchwalenie zmian przez prawodawce nie zaprezentowano w sposob wyczerpujacy prognoz
skutkow spotecznych | gospodarczych, jakie przyniesie przediuzenie obowiazywania
podwyzszonych stawek podatku VAT w kolejnych latach ani wynikéw analizy podwyzszenia
stawek podatku VAT na poziom konsumpcji, produkciji czy kondycje rynku pracy.

OPZZ juz w 2010 roku poddawato pod watpliwosé zasadnosc podwyzszania stawek
podatku VAT. Przy swiadomosci sytuacji finansow publicznych wskazywalismy na obszary,
w ktorych panstwo mogloby uzyskac¢ dodatkowe wplywy do budzetu panstwa bez
dodatkowego pogarszania warunkéw zycia ocbywateli | negatywnego wplywu na stan
gospodarki. Polityka podatkowa panstwa obcigza najmocnie] najubozsze grupy spofeczne.
Mimo, ze w Polsce stawki podatku VAT nie sg na poziomie najwyzszym poréwnujac ze
stawkami funkcjonujacymi w innych krajach Unii Europejskie] to ich poziom jest wysoki,
w wielu krajach obowigzuja nizsze stawki podatku VAT. Udzial wydatkow na potrzeby
biezacej] konsumpcji jest najwyzszy wsrod gospodarstw domowych osiagajacych najnizsze
dochody co poteguje ich problemy z utrzymaniem sie, wstrzymuje decyzje sprzyjajace
dzietnosci, uniemozliwia gromadzenie oszczednosci na czas pozostawania bez pracy. Z
uwagi na wzrastajace koszty zycia gospodarstiwa domowe majg trudnosci w réwnowazeniu
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domowego budzetu. Procesowi pauperyzacji grup spolecznych sprzyja niski poziom
wynagrodzen za prace, praca nie chroni przed bieda - obserwujemy wystepowanie zjawiska
tzw. biednych pracujacych. Grupa silnie zagrozong ubdstwem pozostaja dzieci | miodziez.
W 2012 r. utrzymala sie zaobserwowana juz w 2011 r. tendencja spadkowa realnej wartosci
dochodéw | wydatkow gcrspédarstw domowych. Odsetek osob w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej granicy ubéstwa skrajnego (tzn. ponizej poziomu minimum egzystencji)
wynosit w 2012 r. 6,7%, wzrosia do 7% liczba osob zyjacych ponize) tzw. ustawowe) granicy
ubdstwa. Zagrozenie ubostwem wzrosto wsrod rodzin z co najmniej czworka dzieci oraz
wsrod rodzin  niepeinych a takze w gospodarstwach domowych z dziecmi
niepetnosprawnymi. Z badan Glownego Urzedu Statystycznego z 2011 r. dotyczacych
jakosci zycia, kapitatu spolecznego, ubdstwa | wykluczenia spotecznego w Polsce wynika, ze
27,7% z badanych gospodarstw domowych byto dotknietych co najmniej jedna forma
ubdstwa. Za ubogie pod wzgledem dochodowym uznano ok. 15% gospodarstw domowych.
W strefie ubostwa relatywnego zyje niemal 17 proc. Polakéw, czyli ponad 65 min osab.
Warunek zagrozenia ubéstwem pod katem zlych warunkow zycia speilniato 13.5%
gospodarstw domowych; 23 4% gospodarstw domowych miato zte warunki sanitarne (brak
wody biezace], w tym cieptej, tazienki, toalety), 358% gospodarstw domowych brakowato
mozliwosci utrzymania odpowiedniej temperatury w mieszkaniu, u 8,1% wystepowat zty stan
instalacji elektrycznej lub jej brak; 26,2% brakowalo pieniedzy na wizyty u lekarzy
specjalistéw lub lekarza dentysty natomiast 9.3% gospodarstw domowych rezygnowato
z jedzenia migsa, $wiezych owocow, warzyw z uwagi na brak pieniedzy na zywnosc.

Zycie w ubostwie prowadzi do izolacji i wykluczenia spolecznego. Rok 2012 byt
drugim z kolei rokiem realnego spadku dochoddw gospodarstw domowych, ogolem
przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny uksztattowat sie na poziomie ok. 1270 2t | byt
realnie nizszy o 0,2% od dochodu z roku 2011 (w 2011 r. — spadek o 1,4%); zanotowano
dalszy spadek ilosciowego spozycia wiekszosci podstawowych artykutow zywnosciowych.
Duzym obciazeniem dla gospodarstw domowych byly rowniez wydatki na uzytkowanie
mieszkania lub domu i nosniki energii. W Polsce utrzymuje sie jedna z najwyzszych
w Europie skala rozwarstwienia dochodowego. Przecietny miesigczny dochod
rozporzadzalny 20% osob o najwyzszych dochodach byt ponad szesciokrotnie wyzszy od
analogicznege dochodu 20% osob uzyskujgcych najnizsze dochody a w przypadku
wydatkow Srednia w grupie najwyzej zarabiajacych byla prawie czterokrotnie wyzsza niz
w grupie osdb najmniej zarabiajacych. Gospodarstwa najbiedniejsze byly zmuszone
korzystac z badz pozyczek lub kredytéw, a sytuacja tych gospodarstw w stosunku do 2011 r
ulegta pogorszeniu.

Utrzymanie podwyzszonych stawek podatku VAT moze wywofa¢ negatywne
konsekwencje, bowiem wysokie stawki podatku od towarow i ustug dziatajg hamujgco na
poziom konsumpcji, zwiekszaja ryzyko poszerzania sie szare| strefy. Polityka gospodarcza
panstwa powinna zostac zweryfikowana biorac pod uwage kondycje gospodarki, ktéra
pogarsza brak kreowania przez panstwo popytu.

Wobec powyzszego, OPZZ negatywnie ocenia przedmioctows regulacja prawna.
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