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W codpowiedzi na zaproszenie na posiedzenie Komisji Budzetu | Finanséw
Publicznych Senatu RP, zaplanowane na 21 listopada 2013 roku, w porzadku obrad ktérego
przewidziano m.in. rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych wustaw (druk senacki nr 487), uprzejmie przekazuje uwagi
Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych do przedmiotowego dokumentu.

Celem regulac)i prawne] jest wprowadzenie tak zwanej reguly wydatkowej, czyli
nalozenie limitu na poziom wydatkéw sektora rzadowego | samorzadowego
uwzgledniajacego csiggnigcie w srednim okresie czasu poziomu salda strukturalnego
wyznaczonego przez srednicokresowy cel budzetowy. Wedlug projektodawcy stosowanie
przedmiotowege limitu  bedzie skutkowaé obnizeniem poziomu panstwowego diugu
publicznego | utrzymaniem wydatkow sektora rzadowego | samorzadowego na odpowiednim
poziomie, co ma sprzyjac rownowadze makroekonomicznej. Reguta ma charakter
wydatkowy | nakiada cgraniczenia na wydatki publiczne, co do zasady, na sektor instytucji
rzadowych i samorzgdowych, Przedmiotowa reguta wydatkowa jest nowa wersja obecnie
funkcjonujacej, bowiern w 2010 r. wprowadzono tak zwang dyscyplinujgcg regule
wydatkowa, kidre] zadaniem bylo ograniczenie tempa wzrostu wydatkdw panstwa innych niz
prawnie zdeterminowanych oraz nowych wydatkow prawnie zdeterminowanych do
prognozowanego wskaznika inflacji powigkszonego o punkt procentowy.

Jak mozna zauwazyc, reguta wydatkowa, ktdra miata pozwoli¢ zarzgdza¢ finansami
panstwa w sposob bezpieczny nie byta wystarczajaca mimo, ze wypowiedziach prasowych
w czasie wprowadzania te) reguly podkreslano, ze wprowadzenie na 2011 r. pierwszego
z trzech "konsclidujacych" budzetow panstwa zmniejszy deficyt sektora publicznego o ok. 23
mid zt., a w nastepnych latach kolejne budzety konsolidacyjne ogranicza deficyt na podobna
skale. Dzigki tym dzialaniom | przyspieszajgcemu wzrostowi gospodarczemu kraj miat
uniknaé przekroczenia 55-proc. progu ostroznosciowego. W ostatnich latach, podczas prac
w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych - takze nad ustawg budzetowa
na rok 2013 oraz wstepna prognoza wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe
do prac nad projektem ustawy budzetowe] na rok 2014 strona zwigzkowa Trojstronnej
Komisji byta =zapewniana, ze finanse publiczne sa pod Kkontrola a prognozy
makroekonomiczne trafnie odzwierciedlajg sytuacje gospodarczg kraju.

Stan finansow publicznych od diuzszego czasu budzi glebokie zaniepokojenie OPZZ.
W Polsce nastapit przyrost deficytu, szczegdlnie w latach 2008-2010, mimo ze w gospodarka
nie byta w reces) a sektor finansowy nie ulegt zalamaniu, czyli przy braku tych przyczyn
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duzego wzrostu zadiuzenia, ktore mialy miejsce w innych gospodarkach europejskich.
Zadluzenie sektora finansdw  publicznych  wzrosto, dlug sektora rzgdowego
i samorzgdowego, liczony wediug metodologii unijne] wzrést. W wyniku niewlasciwego
planowania budzetu panstwa na 2013 r. rzad zmuszony byt w ostatnich miesigcach zawiesi¢
sankcje bedacg konsekwencjg przekroczenia przez panstwowy dlug publiczny progu 50%
PKB zmieniajac ustawe o finansach publicznych oraz znowelizowac ustawe budzetowa na
2013 rok. Podjecie wspomnianych decyzji bylo konieczne mimo, ze do budzetu panstwa
w ostatnich latach wplynety Srodki ze sprzedazy praw do emisji dwutlenku wegla, wplaty
z zysku Narodowege Banku Polskiego oraz przychody z prywatyzacji. Konsekwencje
zarzadzania funduszami panstwa, ktorych znaczaca czesé stanowia wphywy podatkowe
pochodzace od spoleczenstwa ponoszg cbywatele, w szczegdinosci najmniej sytuowani.
Polityka paristwa zdaje sie polegac¢ na dazeniu do osiggniecia jak najwiekszych wptywow
podatkowych. Progl podatkowe pozostajg kolejny rok na tym samym poziomie, co oznacza
realny wzrost opodatkowania Kwota wolna od podatku, zaliczana do najnizszych w Unii
Europejskie|, nie wzrosta od 2009 roku. Zdecydowano o podwyzszeniu stawek podatku od
towardw | ustug - podstawowe] z 22% do 23% oraz dla niektérych produktow z 7% do 8%
(wycofano sie z obietnicy okresowego trwania te] podwyzki i zdecydowano o przedtuzeniu
obowigzywania podwyiZszone] wysokosci stawek podatku VAT o dwa lata). Ponadto,
zwigkszono wysokosc akcyzy na niektére produkty, zlikwidowano czesé ulg podatkowych.
Opisana polityka |est ciezarem dia obywateli, ma negatywny wplyw na konsumpcje prywatna
i popyt wewnetrzny oraz poziom wplywow podatkowych, Przybywa osdb zyjacych w skrajnej
nedzy, rok 2010 byl trzecim z rzedu, w ktérym nastapit wzrost zagrozenia ubdstwem
skrajnym wérdd gospodarstw domowych matzenstw z czworgiem | wiecej dzieci na
utrzymaniu. W strefie ubostwa relatywnego zyje niemal 17 proc. Polakéw, czyli ponad 6,5
min oséb, @ w skrajnym ubdstwie ponad 2,5 min oséb. Niepokoi skala rozwarstwienia
dochodowego. Raz sytuacjia, w kibre, osoba zarabiajgca przecietng krajowa pensje musi
pracowaé na srednie miesigczne wynagrodzenie prezesa spotki gieldowej prawie 11 lat.

Dla stymulowania wzrostu gospodarczego | poprawy stanu finanséw publicznych
powinna byt prowadzona polityka kreujgca popyt wewnetrzny poprzez dziatania
poprawiajgce kondycje gospodarstw domowych, w tym pozycje pracownikow, pozwalajgca
na wiekszy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace | Swiadczen socjalnych, emerytur
i rent. Kluczowe dla poprawy sytuacj na rynku pracy jest uruchomienie w peinym zakresie
srodkéw zgromadzonych w Funduszu Pracy | zmniejszenie stopnia wykorzystania umoéw
terminowych w stosunkach pracy, w czym Polska jest liderem w Unii Europejskiej.
Z ekonomicznego | spolecznego punkitu widzenia istotne jest podjecie intensywnigjszych
dziatan na rzecz zrminigjszenia skali omijania uiszczania podatkdw oraz rozmiaru tzw. szarej
strefy. Wprowadzenie reguty wydatkowe] nie zwolni oséb kreujgcych stan finansow
publicznych z cdpowiedzialnosci za prowadzenie polityki gospodarczej, w szczegolnosci
polityki przemysiowe| sprzyjajace] wzrostowi gospodarczemu, przemyslanych inwestycii
publicznych, zwiekszania innowacyjnosci gospodarki | budowania konkurencyjnego rynku
pracy — przede wszysikim bezpiecznego dla pracownika. OPZZ oczekuje od rzadu
konsekwentnych cziatan zmierzajacych do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
urzeczywistnienia spoteczne] gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajacej
do pelnego zatrudniania | sprawiealiwoscl spotecznej.
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