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Odpowiadajgc na stanowisko Komisji Gospodarki Narodowej w sprawie réwnego dostgpu mikro-
i matych przedsiebiorstw do pomocy publicznej i pomocy de minimis, pragng przedstawic, co nastepuje.

Odnoszac sie ogéinie do problematyki dostepu mikro- i matych przedsigbiorstw do pomocy publicznej,
pragne zauwazyé, ze zasady udzielania pomocy, jej przeznaczenie, krag podmiotéw, ktére mogg
ubiegaé sie o jej uzyskanie, sg bardzo szczegélowo okreslone na poziomie prawa unijnego, albo
w postaci aktéw prawnych znajdujgcych bezposrednie zastosowanie w polskim porzadku prawnym — jak
np. rozporzadzenia, albo w postaci aktéw niemajacych formalnie mocy prawnie wiazacej — jak zalecenia
i wytyczne — ale przedstawiajacych katalog warunkéw koniecznych do spetnienia przez dany $rodek
pomocowy, aby pomoc publiczna udzielona na jego podstawie mogta zosta¢ uznana za zgodng

Z prawem.

Jednoczesnie pragne zauwazyé, iz prawo pomocy publicznej podlega regularnym reformom,
w konsekwencji ktérych na poziomie unijnym — a w nastepstwie tego réwniez krajowym — przyjmowane
sg rézne instrumenty, ktére majg wspieraé przedsigbiorstwa z sektora MSP, zwtaszcza w rozwigzywaniu
typowych dla nich probleméw. Regulacje prawne w dziedzinie pomocy panstwa podlegajg na biezgco
zmianom umozliwiajgcym m.in. lepsze ukierunkowanie inwestycji na cele okreslone w strategii lizbonskiej
na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci. W tym kontekscie szczeg6lny nacisk
kiadzie sie na MSP i wigksze mozliwosci przyznawania im pomocy parstwa. W istocie MSP kwalifikujg sie
do wszystkich rodzajéw pomocy dopuszczonych na mocy przepiséw UE w dziedzinie pomocy panstwa,
aw przypadku $rodkéw pomocy, ktére sg dostepne takze dla duzych przedsigbiorstw, MSP korzystajg
z wyzszych pozioméw intensywnosci pomocy'. Konsekwentnie, podejscie takie jest stosowane
we wszystkich tworzonych na poziomie krajowym programach pomocowych, —ktore przyjmowane
s na podstawie unijnych regulacji zezwalajgcych na réznicowanie intensywnosci pomocy w zaleznoéci

od kategorii przedsiebiorcy®.

' Np. art. 21 ogélnego rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008, ktéry przewiduje dodatek w wysokosci 20% dla matych i 10% dla
$rednich przedsigbiorstw do pomocy na inwestycje zwigkszajace oszczgdnosé energii. Podobnie art. 23 tego samego rozporzadzenia,
dotyczacy pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze Zrédet odnawialnych.

2 Np. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012 1. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczoéci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013; Rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013; Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 czerwca 2008



Liczne utatwienia zwigzane z zasadami udzielania pomocy mikro, matym i $rednim przedsiebiorcom zawarte
sg przed wszystkim w ogélnym rozporzadzeniu w sprawie wylgczen blokowych®. Poza wyzszg
intensywnoécig pomocy inwestycyjnej, w odniesieniu do MSP przewidziane zostaly m.in. fagodniejsze
zasady stwierdzania wystepowania ,efektu zachety", krotszy okres ,trwalosci” projektus, umozliwienie
udzielania pomocy inwestycyjnej (niebgdacej pomocg regionalng) i pomocy na zatrudnienie®, pomocy
na rzecz nowo utworzonych przez kobiety matych (i mikro-) przedsiebiorsth, pomocy na ustugi doradcze
oraz udziat w targachs, mozliwoséci udzielania pomocy w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka9 oraz liczne
uproszczenia w zakresie pomocy udzielanej na dziatalno&c innowacyjnqm, przewidziane réwniez
w Zasadach ramowych dotyczgcych pomocy paristwa na dziatalnosc badawczg, rozwojowa i innowacyjng.

Pragne zauwazy¢, iz analiza krajowych rozporzadzen stanowigcych programy pomocowe, przynajmniej
w zakresie zwigzanym z realizacjg polityki strukturalnej, za ktorg odpowiedzialny jest minister wiasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie uproszczenia w zakresie udzielania
pomocy publicznej przewidziane dla MSP na gruncie prawa UE sg przenoszone do polskich regulacji.

Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie istnienie obiektywnych przestanek wplywajgcych na nizszy poziom
partycypacji MSP w udzielnej pomocy publicznej — a wéréd nich w szezegoélnosci znacznie mniejszy
potencjat finansowy, kadrowy, stosunkowo wysokie ryzyko dziatalnosci —, ktérych nie mozna zupetnie
zniwelowaé tylko przy wykorzystaniu regulacji prawnych. Przedsiebiorstwa z sektora MSP,
w szczeg6inoéci mikro- i mate, realizujg przedsigwzigcia, ktére sg znacznie mniej kapitatochfonne,
a w konsekwencji pomoc publiczna, jakg na nie otrzymuja jest nominalnie znacznie nizsza od pomocy
przyznawanej na wielomilionowe inwestycje realizowane gtéwnie przez przedsiebiorstwa duze i rednie.
W zwiazku z powyzszym, w mojej opinii efektywnosé polityki w zakresie prawa pomocy publicznej nie
powinna by¢ oceniana wylgcznie przez pryzmat kwotowej partycypacji mikro- i matych przedsiebiorstw
w wysoko$ci pomocy publicznej udzielonej w ogéle.

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego na biezaco sg prowadzone prace nad réznego rodzaju
strategiami rozwoju oraz opracowywane sg regularne ewaluacje ich realizacji. W kwietniu 2009 r. przyjety
sostal dokument Zafozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, wskazujacy m.in. na ,stabos¢
i nieefektywno$¢ systemu programowania, skutkujaca brakiem mozliwosci osiggania celéw polityki rozwoju,
niedostateczne powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym”. Nastepnie, w listopadzie
2009 r. przyjety zostat przez Radg Ministréw dokument Plan uporzgdkowania strategii rozwoju, w ktérym
sformulowana zostata koncepcja ograniczenia liczby obowigzujgacych strategii i programoéw rozwoju oraz
zaproponowany zakres tematyczny nowych strategii. Na podstawie Planu rozpoczete zostaty prace nad
dziewiecioma strategiami zintegrowanymi. Obecnie przyjgte przez Rade Ministrow sa dwie z nich: Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (koordynator: Minister
Rozwoju Regionalnego) oraz Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2072-
2020 (koordynator: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Réwnolegle w 2009 r. dwukrotnie wprowadzone

r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencjge Rozwoju Przedsigbiorczoéci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki; Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczoéci pomocy finansowej na wyposazenie, tworzenie zaplecza B+R oraz na przygotowanie terenow
inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013;, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczoéci pomocy finansowej na
rozwdj osrodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013; Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
grogramdw operacyjnych

Rozporzadzenie Komisji nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogéine rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Dz.U.UE L 214/3) - dalej ,rozporzadzenie
ogbine”
* Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 przestankg wystarczajacg do stwierdzenia wystapienia efektu zachety w przypadku MSP jest sam fakt
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub dziataniem.
5 Okres trwatosci w przypadku MSP wynosi 3 lata, natomiast w przypadku duzych przedsiebiorstw 5 lat — por. np. art. 12 ust. 2 lit. d, art.
12 ust. 3 lit. ¢, art. 13 ust. 2, art. 13 ust. 7 i in. rozporzadzenia ogdinego
® Art. 15 rozporzadzenia ogdinego
7 Art. 16 rozporzadzenia ogéinego
5 Art. 26, 27 rozporzadzenia ogdlnego
® Art. 29 rozporzadzenia ogélnego
1% Sekeja 7 rozporzadzenia ogdinego - Pomoc na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng
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zostaly zmiany do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Obecnie prowadzone sg prace nad
rzadowym projektem ustawy w kompleksowy sposéb nowelizujgcej ten akt prawny.

Jednoczeénie pragne poinformowac, ze zaakceptowany przez staly Komitet Rady Ministrow i oczekujgcy
na przyjecie przez Rade Ministrow projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020 wskazuje Konkurencyjng
gospodarke jako jeden z trzech obszaréw strategicznych, w ktérych podejmowane dziatania prowadzi¢ beda
do szybszego i zrownowazonego rozwoju kraju oraz poprawy zycia ludnosci. Dokument ten, nalezacy
do kategorii sredniookresowych strategii rozwoju kraju, okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. Obejmuje lata 2012-
2020 i uwzglednia okres programowania Unii Europejskiej. Po jego przyjeciu stanowit bedzie podstawe
do opracowywania innych strategii i programoéw rozwoju.

Projekt strategii, wéréd uwarunkowan i trendéw rozwojowych do 2020 r. wskazuje na wzrost znaczenia
gospodarczego mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, zdolnych do bardziej elastycznego funkcjonowania
na rynku i przedstawiania zindywidualizowanej, unikatowe] oferty. W ramach obszaru strategicznego
Konkurencyjna gospodarka sformulowane zostaly cele i priorytetowe kierunki interwencji publicznej
wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci, pobudzajgce powstawanie nowych firm i stwarzajgce korzystne
warunki do ich funkcjonowania na rynku.

Projekt Strategii Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki na lata 2012-2020 ,Dynamiczna Polska” (SIEG),
ktdrego przygotowanie koordynowane byto przez Ministra Gospodarki, okresla cele i kierunki rozwoju
w obszarze gospodarki, zgodnie z zapisami projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020. W zakresie tworzenia
warunkéw sprzyjajacych przedsiebiorczosci, rozwijania finansowania dla MSP'', dostosowania instrumentow
polityki publicznej do potrzeb MSP, zwigkszania ich udziatu w zaméwieniach publicznych i obrocie
miedzynarodowym, czy wspierania podnoszenia kwalifikacji MSP i wszelkich form innowacji oparty zostat
o dokument UE Small Business Act. Gidwnym celem S/EG jest stworzenie w Polsce wysoce konkurencyjnej
gospodarki (innowacyjnej i efektywnej) opartej na wiedzy i wspdipracy. Istotng role w jego osiggnieciu miaty
bedg mate i Srednie przedsiebiorstwa. Wsrod dziatan kierowanych do tej kategorii podmiotdw wymieni¢
mozna:

- rozwdj systemu pozyczkowego, poreczeniowego i gwarancyjnego;

- zwiekszanie umiejetnosci zarzadeczych przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci sektora MSP — wyposazenie
absolwentéw w kompetencje kluczowe, takze z punkiu widzenia kreowania odpowiednich warunkéw
do rozwoju przedsiebiorstw, w tym w szczegdélnosci sektora matych i srednich firm oraz podnoszenie
Swiadomosci kadry menedzerskiej odnosnie do znaczenia zasobdw niematerialnych dla pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstwa;

- stworzenie | wdrozenie rozwigzan do przeprowadzania ekonomicznej analizy prawa gospodarczego —
wdrozenie testu MSP do analizy skutkéw ekonomicznych nowo tworzonego prawa, dzieki czemu
mozliwe bedzie efektywne dostosowanie prawodawstwa do specyfiki sektora MSP i przyjmowanie
najbardziej efektywnych rozwigzan legislacyjnych z punkiu widzenia rozwoju przedsiebiorstw,
zaciesnienie wspolpracy przy tworzeniu polityk z bezpo$rednimi ich adresatami, ze szczegoélnym
uwzglednieniem MSP, poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii  informatyczno-
komunikacyjnych (narzedzie konsultacji on-line);

- pogigbianie integracji pomigdzy polityka przedsiebiorczosci a politykg innowacyjng i naukowo-
techniczng — zwiekszenie dostepnosci wsparcia na B+R+| dla sektora MSP;

- wdrozenie proinnowacyjnych rozwigzan przy udzielaniu zamoéwien publicznych — dziatania na rzecz
zwigkszenia udziatu MSP w procedurach zaméwieri publicznych:

- zmniejszenie asymetrii informacji dla polityki gospodarczej i dziatan strategicznych w obszarze
innowacyjnosci oraz efektywnosci w ukiadzie sektorowym i regionalnym - wsparcie rozwoju

" Zgodnie z przyjetqa w SIEG nomenklatura, sektor malych i §rednich przedsigbiorstw, obejmuje réwniez mikroprzedsiebiorstwa

(zatrudniajgce do 9 pracownikdéw).
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specjalistycznych osrodkéw audytu technologicznego, majacych na celu doradztwo i pomoc dla MSP
w zakresie pozyskiwania nowych technologii i/lub rozwigzar organizacyjnych;

- promocja wspoipracy i kooperacji podmiotéw gospodarczych oraz innych partnerow w realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym w obszarze B+R+| — wzmocnienie innowacyjnosci MSP poprzez
wspieranie dyfuzji na MSP proceséw innowacyjnych prowadzonych przez duze przedsigbiorstwa;

- ksztaltowanie postaw proinnowacyjnych przedsiebiorcéw, zwlaszcza z sektora MSP — wyposazenie
kadry zarzadzajacej MSP w umiejetnosci | wiedze z obszaru zarzadzania zasobami ludzkimi;

- popularyzacja modelu otwartych innowacji (open innovation) mogacych stanowic katalizator dla
zwiekszania innowacyjnosci przedsiebiorstw, w szczegélnosci z sektora MSP:

- zaangazowanie $rodowiska biznesu w system uczenia sie przez cate zycie — stworzenie kultury
ustawicznego uczenia sie w firmach, w szczegélnosci w MSP;

- promowanie przedsigbiorczosci typu ,business & biodiversity’, w szczegolnosci na obszarach
zagrozonych peryferyjnoscig — wprowadzenie systemu wsparcia umozliwiajgcego firmom z sektora

MSP zlokalizowanym na obszarze Natura 2000 lub uzytkujgcym zasoby w tych obszarach dostep
do kredytéw komercyjnych na inwestycje stuzace jednoczes$nie rozwojowi gospodarczemu i ochronie

bioréznorodnosci.

Pragne wyrazi¢ przekonanie, iz przyjecie opisanych powyzej strategii rozwoju przyczyni sie do lepszego
ukierunkowania wsparcia udzielanego przedsiebiorstwom z sektora MSP i pozwoli ztagodzié
utrudnienia, jakie napotykajg w szczegoinosci mikro i mali przedsiebiorcy przy ubieganiu sig o pomoc

publiczna.

W celu szerszego ustosunkowania sie do stanowiska Komisji Gospodarki Narodowej, przekazuje
w zatgczeniu stanowisko MRR odnoszace sig do przekazanych wraz z pismem Pana Przewodniczgcego
dwéch ekspertyz oraz informacje zawierajgcg m.in. wykaz dziatan podejmowanych w obecnej
perspektywie finansowej w celu utatwienia przedsiebiorcom z sektora MSP dostepu do pomocy

publicznej udzielanej w ramach funduszy UE.
2 ]QOW U\_/\,‘e—'\'b e
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Zatgcznik 1

STANOWISKO MRR WZGLEDEM RAPORTU O STANIE PRAWA POMOCY PUBLICZNEJ ORAZ
RAPORTU PRZEDSTAWIAJACEGO POZIOM PARTYCYPACJI MIKRO- | MALYCH
PRZEDSIEBIORCOW W POMOCY PUBLICZNEJ W LATACH 2010-2011, PRZEKAZANYCH WRAZ
ZE STANOWISKIEM KOMISJI GOSPODARKI NARODOWEJ

W nawigzaniu do Raportu o stanie prawa pomocy publicznej przygotowanego przez Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowa, Kancelarie Juris oraz Akademie Lideréow Innowacji i Przedsigbiorczosci
Fundacje dr Bogustawa Federa, w zakresie, w jakim raport odnosi si¢ do rozporzgdzen regulujgcych
udzielanie pomocy publicznej, stosownie do zakresu kompetencji ministra wia$ciwego do spraw rozwoju
regionalnego, pragne przedstawi¢, co nastepuje:

1. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (zwane dalej .rozporzadzeniem PO IG")

Whiosek zawarty w Raporcie', iz w polskich warunkach wykluczone jest nabycie wartosci niematerialnych
i prawnych, o ktorych mowa w § 15 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia PARP, jest wnioskiem btednym. Pragne
poinformowaé, iz wartoéci te byly i sg nabywane przez przedsigbiorcow w ramach projektéw realizowanych
w ramach PO IG. Ponadto, w trakcie realizacji projektéw PO IG zaden z przedsigbiorcow nie zgtaszat
problemu dotyczgcego stosowania rozporzadzenia PO IG w odniesieniu do nabycia tych praw. Stad tez
wniosek postawiony przez autoréw Raportu, niepoparty zadnym merytorycznym uzasadnieniem, jest nie
do przyjecia.

Materiat zawiera takze wiele biednych wnioskéw w zakresie przepiséw dotyczgcych kosztow
kwalifikowalnych. Nie sg zrozumiate zawarte w Raporcie poréwnania pomigdzy kosztami wynagrodzen
a kosztami ponoszonymi na zakup materiatow biurowych i eksploatacyjnych oraz kosztami ustug
cloradczych2 (dziatanie 5.1). Pragne wyjasni¢, iz § 32 ust. 4 stanowi katalog wydatkéw kwalifikujgcych sie
do objecia wsparciem na rozwdj powigzania kooperacyjnego (dziatanie 5.1) w zakresie badan
przemystowych lub prac rozwojowych, do ktérego zalicza sie wydatki na wynagrodzenia, zgodnie
zart. 31 ust. 5 rozporzadzenia Komisji 800/2008. Z kolei § 33 ust. 2 dotyczy katalogu wydatkow
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem na rozwdj powigzania kooperacyjnego w zakresie kosztow
osobowych i administracyjnych dla koordynatora, do ktérych zalicza sie zaréwno wydatki na wynagrodzenia,
jak i wydatki na zakup materiatéw biurowych i eksploatacyjnych. Wydatki wymienione w tym katalogu objete
sg pomocag de minimis. Natomiast w odniesieniu do poréwnania § 35 z § 34 ust 2, pragne wyjasnic,
iz w paragrafach tych mamy do czynienia z przeznaczeniem pomocy zgodnym z rozporzgdzeniem 800/2008,
w pierwszym przypadku (§ 35) jest to pomoc na szkolenia specjalistyczne, w drugim (§ 34) pomoc
na doradztwo. Ponadto, pragne zwréci¢ uwage, ze § 35 ust. 4 rozporzadzenia PO |G daje koordynatorowi
mozliwo$¢ poniesienia wydatku na zakup ustugi szkoleniowej albo ponoszenia wydatkéw zwigzanych
ze zorganizowaniem przez niego szkolenia. Wobec powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z wnioskiem,
iz ,wobec roznych poje¢ zastosowanych i niejasnych zakreséw przedmiotowych jednoczesne stosowanie

' W § 15 ust. 2 pkt 5 méwi sie np. o pokryciu ceny nabycia warto§ci niematerialnych i prawnych w formie patentéw praw ochronnych,
licenciji, know-how, oraz nieopatentowanej wiedzy technicznej pod wskazanymi tam warunkami m.in.: ze bedg wykorzystane wyltgcznie
do celéw projektu i bedg nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych, przy czym kupujgcy ma nie sprawowac kontroli nad
sprzedajacym w rozumieniu odpowiednich przepiséw unijnych. Wykiucza to w warunkach polskich nabycie tych wartosci i praw.”

2 7 kolei w § 32 ust. 4 jest mowa o wynagrodzeniach wraz z pozaptacowymi kosztami pracy osob zaangazowanych bezposrednio
w realizacje badari przemystowych lub prac rozwojowych. Nastepnie w § 33 ust. 2 w punkcie pierwszym ponownie jest mowa
o wynagrodzeniach, ale tym razem sprecyzowanych jako wynagrodzenia oséb zaangazowanych bezpoérednio w realizacje projektu
oraz wymienia sie np. zakup materiatow biurowych i eksploatacyjnych, a w komentowanym § 35 wymienia sig obok przywotania tych
wszystkich paragraféw i tak osobno zatrudnianie wykladowcéw, inne wydatki biezace w tym na materialy bezposrednio zwigzane
z realizacjg projektu czy ustugi konsultacyjne i doradcze zwigzane z realizacjg projektu. Tymczasem w przywotanym § 34 ust. 2 jako
wydatki kwalifikujace do objecia wsparciem przepis zalicza i tak wydatki na zakup ustug doradczych zwigzanych z realizacjg projektu.”
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przepisu § 35 z przywolywanymi dodatkowo paragrafami powoduje tego typu kolizje i sprzecznosci
w wyktadni, iz nie poddaje sie to racjonalnemu wylozeniu dla praktycznego stosowania”.

Jednocze$nie pragne podkreslié, iz niektére z dziatan PO IG zawierajg w sobie kilka typéw wsparcia,
przeznaczen pomocy, a takze katalogow kosztéw kwalifikowalnych. Przyktadem takiej konstrukeji jest
dziatanie 5.1 Wspieranie rozwoju powigzar kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, w ramach
ktérego przewidziano dwa typy wsparcia: wsparcie na wczesng faze rozwoju powigzania kooperacyjnego
oraz wsparcie na rozwodj powigzania kooperacyjnego. Pierwszy typ wsparcia stanowi pomoc de minimis, dla
ktorego stworzono cztery katalogi kosztow kwalifikowalnych. Natomiast w przypadku drugiego typu wsparcia
na rozwoj powigzania kooperacyjnego istnieje schemat wsparcia niestanowigcy pomocy publicznej dla
koordynatora oraz schemat wsparcia objetego przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Dla tego
ostatniego schematu wsparcia przewidziano sze$¢ katalogow kosztow kwalifikowalnych, objetych
rozporzadzeniem 800/2008 i przepisami dotyczacymi pomocy de minimis. Dlatego tez zrozumienie
przepiséw rozporzadzenia PO IG wymaga przede wszystkim znajomosci konstrukcji wsparcia
przewidzianego w ramach poszczegélnych dziatari, a takze znajomosci przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej, w szczegélnosci katalogu kosztéw kwalifikowalnych przyporzadkowanych do konkretnych

przeznaczer pomocy.

Jezeli chodzi o wskazane w Raporcie zarzuty dotyczgce postugiwania sie niezdefiniowanymi
]niedoprecyzowanym13 pojeciami, pragne wyjasni¢, iz wraz z instytucjami zaangazowanymi w realizacje
PO IG, a takze stuzbami prawnymi, dotozono wszelkich staran, aby pojecia definiowane na gruncie
rozporzadzenia PO IG byly z jednej strony przejrzyste i zrozumiale, z drugiej zgodne z przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej i funduszy unijnych oraz jednoczesnie uwzgledniaty specyfike danego
dziatania. Ponadto, nieprawidlowym jest stwierdzenie®, iz w przypadku udzielania pomocy podmiotom
dziatajgcym na rzecz innowacyjnosci, na tworzenie systemu utatwiajgcego inwestowanie mamy do czynienia
z forma, ktéra wrecz eliminuje mozliwos¢ dotarcia pomocy w realnym zakresie do mikro- i matych
przedsigbiorcéw. Celem instrumentéw wspierajgcych podmioty dziatajace na rzecz MSP, w tym mikro-
i malych przedsiebiorcéw jest inicjowanie i zwigkszenie liczby przedsigbiorstw dziatajacych na bazie
innowacyjnych rozwigzan oraz zwigkszenie dostepu do zewngtrznych Zrédet finansowania przedsigwzigé
innowacyjnych, a takze wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych proinnowacyjne ustugi
na rzecz przedsigbiorcéw. W instrumentach tych przedsigbiorstwa sg ostatecznymi odbiorcami korzysci, nie
za$ bezposrednimi beneficjentami pomocy.

2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
ublicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1598, z pézn.
zm.)
Rozporzadzenie jest giéwnym zrédiem prawa w obszarze pomocy publicznej w ramach PO KL, jednakze
szczegblowe wyjasnienia i komentarze do tego aktu prawnego zostaly zawarte rowniez w dodatkowych
dokumentach i opracowaniach, w tym m.in. w podreczniku ,Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach
PO KL”. Dokument ten jest adresowany do projektodawcéw i przedsiebiorcow aplikujacych o wsparcie
i stanowi kompendium wiedzy na temat zasad prawidlowego udzielania pomocy publicznej w realizowanych
projektach. Ponadto, Minister Rozwoju Regionalnego, petniacy funkcje Instytucji Zarzadzajgcej PO KL, dazy
do wprowadzania rozwigzan, ktore pozwolg na uproszczenie zasad udzielania pomocy publicznej, m.in.
poprzez upowszechnianie udzielania pomocy de minimis na szkolenia, doradztwo oraz subsydiowanie

* ,Rozporzadzenie z 2 kwietnia 2012 r. posiuguje sie m.in. takimi niezdefiniowanymi i niedoprecyzowanymi pojgciami jak: ,wydatki
faktycznie poniesione”, ,wydatki bezposrednio zwigzane z projektem”, w relacji do definiowanych zresztg réznie: ,wydatkéw
kwalifikujgcych sig do objecia wsparciem”, a takze np.: ,stymulowanie dziatalnosci’, ,powigzania kooperacyjne’, ktre w Swietle
dalszych przepiséw Rozporzadzenia nalezaloby interpretowac przy zastosowaniu odpowiednich przepiséw rozporzadzen unijnych.”

* W przypadku szczegélowej regulacji przeznaczenia i warunkéw udzielania pomocy podmiotom dzialajgcym na rzecz innowacyjnosci,
na tworzenie systemu ufatwiajgcego inwestowanie, mamy do czynienia z przeznaczaniem pomocy, dla sektora MSP nie tyle na
rzeczywiécie realne dziatania rozwojowe lub innowacyjnos¢, lecz na wspieranie ,wspierajacych” (metadoradziwo), réznego typu
doradcéw, konsultantéw, firmy szkoleniowe oraz z otoczenia biznesu, ich finansowania, wspieranie systemu bankowego w sposéb,
ktéry wrecz eliminuje mozliwoéé dotarcia pomocy w realnym zakresie do mikro i matych przedsigbiorcéw.”
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zatrudnienia (pomoc ta nie wymaga wnoszenia wkiadu prywatnego a zatem jest znacznie bardziej korzystna
dla przedsiebiorcéw niz pomoc udzielana w ramach wytaczeri blokowych).

Trudno sie zatem zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze przepisy rozporzadzenia stanowig istotng barierg dla mikro-
i matych przedsiebiorcéw w ubieganiu sie o pomoc publiczng i pomoc de minimis. Problem ten wigze sie
raczej z rozproszeniem Zrédet prawa pomocy publicznej na szczeblu unijnym i krajowym, a takze brakiem
jednoznacznych uregulowan w zakresie wystgpowania pomocy publicznej, o ktérych mowa w Rozdziale Il
Raportu o stanie prawa pomocy publicznej.

Odnoszac sie do szczegbtowych uwag przedstawionych w Raporcie pragng zaznaczy¢, iz niezrozumiata jest
podnoszona w raporcie kwestia niekonsekwencji w stosowaniu pojecia ,wydatkéw kwalifikowanych”
i ,pracownika znajdujgcego sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji’. Zakres powyzszych poje¢ zostat
szczegotowo zdefiniowany w stowniczku (§ 2 pkt 10) i 14) rozporzadzenia) i jest on jednolicie stosowany
w tresci rozporzgdzenia.

Definicja pojecia ,szkolenie ogdlne” i ,szkolenie specjalistyczne” stosowana w rozporzadzeniu jest zgodna
z art. 38 pkt 1) — 2) rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspéinym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wyltgczeri blokowych). Niemniej potrzeba dalszego doprecyzowania powyzszej
definicji wynikata z praktyki wdrazania PO KL oraz zgtaszanych wielokrotnie przez przedsigbiorcow
probleméw zwigzanych z rozréznieniem zakresu obu rodzajéw szkoler (w ramach PO KL pojawit sie m.in.
problem nagminnego stosowania pojecia ,szkolenie specjalistyczne” dla okreslenia szkolen, ktére nie
spetnialy definicji zawartej w rozporzadzeniu Komisji).

Pojecie ,pracownika niepetnosprawnego” nie zostato zdefiniowane na gruncie prawa polskiego (ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepefnosprawnych
w art. 2 zawiera jedynie definicie osoby niepeinosprawnej bezrobotnej, osoby niepeinosprawnej
poszukujacej pracy oraz definicje niepefnosprawnosci). W zwigzku z tym, w powyzszym przypadku
bezposrednie zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Komisji. Na etapie prac legislacyjnych, Rzadowe
Centrum Legislacji wskazalo na brak zasadno$ci zamieszczania powyzszego pojecia w  tresci

rozporzadzenia.

Jednocze$nie pragne poinformowag, iz obydwa rozporzgdzenia zostaly opracowane zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad fechniki prawodawczej
(Dz. U.z 2002 r. Nr 100, poz. 908, z p6zn. zm.), a takze uzyskaty pozytywng opinig Rzgdowego Centrum
Legislacji po zwolnieniu z rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza,

Reasumujgc stanowisko wzgledem przedstawionych w Raporcie uwag odnoszacych sig do przywotanych
powyzej rozporzadzer, pragne zauwazy¢, ze dokonana analiza powinna zosta¢ poddana znaczgcym
modyfikacjom, gdyz w obecnym brzmieniu nie stanowi ona rzetelnego Zrédia wiedzy o stanie prawa
w zakresie rozporzadzen wydawanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

W odniesieniu do raportu przedstawiajgcego poziom partycypacji mikro i matych przedsiebiorcéw w
pomocy publicznej w latach 2010-2011, przygotowanego przez Instytut Badan nad Gospodarkg
Rynkowa, Akademie Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci Fundacje dr Bogustawa Federa oraz
Kancelarie Juris, pragne zwréci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

1. Brak precyzji uzywanych poje¢ bardzo utrudnia interpretacje tekstu oraz merytoryczne odniesienie
sie do przedstawionych w nim wynikéw badan:

- watpliwosci budzi, jakg definicje pojecia ,pomocy publiczne]” przyjeli autorzy raportu.
W opracowaniu wystepujg obok siebie terminy ,pomoc”, ,pomoc publiczna”, ,$rodki
pomocowe” (np. ,przedsigbiorcy zwracajg sie o pomoc”, ,przedsiebiorcy zwracajg sie
o pomoc publiczng”, ,przedsiebiorcy zwracajg sie o $rodki pomocowe” (str. 16)) bez
wyraznego wyszczegoélnienia, jaki jest zakres i wzajemna relacja ww. poje¢;



w odniesieniu do ,wsparcia” ze strony urzedéw pracy oraz ,wsparcia” ze strony urzedéw
gmin, starostw oraz urzedéw marszatkowskich (wykresy nr 16 i 17) nie jest jasne,
o jakiego typu wsparcie chodzi — czy mowa jest o wsparciu finansowym, czy
merytorycznym — tym bardziej trudno jest stwierdzi¢, czy w powyzszych dziataniach
wystepuje element pomocy publicznej oraz jakiego typu bariery w uzyskaniu ,wsparcia’
napotykajg przedsigbiorcy w tym przypadku. Nalezy jednocze$nie zauwazyc,
ze w raporcie ponownie pojawia sie informacja na temat ,wsparcia® ze strony lokalnych
urzedéw pracy (wykres nr 30) oraz ,wsparcia” ze strony lokalnych urzedow gmin (wykres
nr 31), ktéra zawiera inne dane liczbowe niz przedstawione w pierwszym przypadku — nie
wiadomo, jakiego typu jest to wparcie oraz jak si¢ ono ma do poziomu ,wsparcia’
udzielanego przez te same podmioty przedstawionego na wykresach 16 oraz 17;

w raporcie rozilgcznie traktuje sie pojecia ,pomocy publicznej" oraz ,$rodkéw unijnych”
(np. ,Przyczyny nieubiegania sie o pomoc publiczng, $rodki unijne i fundusze pomocowe’
(str. 30)) — nalezy mie¢ na uwadze, ze zakresy obydwu poje¢ czgsciowo sie pokrywajg,
w szczegolnosci, gdy finansowanie =ze $rodkéw strukturalnych UE otrzymujg
przedsiebiorcy, stanowi ono, co do zasady, pomoc publiczng. W tym kontekscie
watpliwosci budzi takze, czy dane przedstawione na wykresie nr 23 (,Przyczyny
nieubiegania sie o wsparcie z pomocy publiczne]") dotyczg pomocy publicznej w ogdle czy
z wylgczeniem pomocy publicznej otrzymywanej w ramach srodkow strukturalnych UE
oraz funduszy EOG (,Przyczyny nieubiegania si¢ o wsparcie ze $rodkow pomocowych UE
i funduszy pomocowych EOG” zobrazowane sg takze na wykresie nr 24).

2. Brak reprezentatywnoéci w prowadzonych badaniach ankietowych:

z informacji przedstawionej pod nagtéwkiem ,Bariery/uwarunkowania wystepujace przy
zwracaniu sie przedsiebiorcow o pomoc publiczng” (str. 24) wynika, ze jedynie trzy
organizacje skupiajgce przedsigbiorcow odniosty sie do powyzszego problemu. Trudno
jest uznaé odpowiedzi zebrane od trzech organizacji za reprezentatywne w skali catego
panstwa. Podobnie, w odniesieniu do rozdziatu V ,Wywiady z przedsiebiorcami” (str. 28),
wydaje sie, ze przeprowadzenie wywiadow z 18 przedsigbiorcami z 4 wojewddztw,
nie powinno stanowi¢ podstawy do formulowania wnioskéw odnoszonych do sytuacji
catego sektora mikro- i malych przedsigbiorstw w Polsce. Dodatkowo, z danych
przedstawionych w raporcie wynika, iz tylko na jedno z pytan odpowiedzieli wszyscy
przedsiebiorcy, na jedno odpowiedziato 10, a na kazde z pozostatych kilkunastu pytan
odpowiedziata mniej niz potowa z przedsigbiorcow, z ktérymi przeprowadzany byt wywiad;

watpliwoéci budzi takze kwestia reprezentatywnosci préby przedsigbiorcéw wynikajacej
z zatacznika do raportu, wynoszacej 103 podmioty (na ponad 1,5 min aktywnych
przedsiebiorstw z sektora MSP), z ktérych prawie % w ogéle nie zna zadnej z form,
w jakich udzielana jest pomoc publiczna.

3. W odniesieniu do przedstawionych w raporcie ,przyczyn nieubiegania sie¢ o pomoc publiczng
i wsparcie ze $rodkéw pomocowych UE oraz funduszy pomocowych EOG” (przedstawione na str.

27-28):

pragne zwrécié uwage, iz tryb, warunki udzielania pomocy publicznej oraz jej
przeznaczenie okreslone sg gtéwnie w aktach prawnych tworzonych na poziomie Unii
Europejskiej i zadne regulacje zawarte w aktach prawa krajowego nie mogg by¢ z nimi
sprzeczne, w zwigzku z czym mozliwo$¢ konsultowania warunkéw udzielania pomocy
publicznej jest bardzo ograniczona. Niemniej, nalezy zauwazy¢, iz rozporzgdzenia
(programy pomocowe), kidre stanowig najczesciei wykorzystywang podstawg udzielana
pomocy publicznej ze $rodkéw UE, podlegajg konsultacjom spotecznym na etapie ich
tworzenia. Podobna sytuacja, zwigzana z koniecznoscig pozostawania w zgodzie
z regulacjami unijnymi, wystepuje w przypadku wskazanych w raporcie ,ograniczen
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co do kierunkéw alokacji §rodkéw” oraz ,ograniczenn $rodowiskowych przy korzystaniu
z pomocy publicznej”;

- w odniesieniu do wskazanego w raporcie braku mozliwosci sfinansowania niewielkich
projektéw — pragne zauwazy¢, ze w wigkszo$ci konkurséw organizowanych w ramach
PO IG, PO KL, PO RPW oraz RPO, dedykowanych przedsigbiorcom, nie ma ograniczen
odnoszacych sie do minimalnej wartosci projektéw, o dofinansowanie ktérych mozna sie
ubiegac;

- nie jest jasne, co oznacza pojecie ,mnozenie zabezpieczen urzgdow kosztem korzysci dla
beneficjenta”, okreslajgcym kolejng przyczyne nieubiegania sig organizacji zrzeszajgcych
przedsiebiorcéw o wsparcie ani na czym polega ,uprzywilejowanie w programach
operacyjnych niektérych typéw organizacji’ — pragne zauwazy¢, ze np. w przypadku
pomocy regionalnej to mikro- i male przedsigbiorstwa sg najbardziej uprzywilejowang
kategoria podmiotéw, bowiem co do zasady to one otrzymujg najwyzsze wsparcie
ze srodkéw publicznych, a takze korzystaja ze zredukowanych obcigzen formalnych
na etapie ubiegania sie o pomoc.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz przedstawione powyzej uwagi odnoszg si¢ jedynie
do najistotniejszych zastrzezeri wzgledem raportu przekazanego wraz ze stanowiskiem opracowanym
przez Komisje Gospodarki Narodowej. Wydaje sie jednak, ze juz w Swietle powyzszego mozna
sformutowaé wniosek, ze przedstawiony dokument w wymaga dopracowania, aby moégt stanowi¢
rzetelne zrédio wiedzy na temat sytuacji mikro i malych przedsiebiorcéw w kontekscie dostepu

do pomocy publicznej.



Zatgcznik 2

WSPARCIE DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW - FUNDUSZE STRUKTURALNE
W RAMACH NARODOWEJ STRATEGI SPOJNOSCI 2007-2013

W ramach funduszy strukturalnych pomoc dla przedsiebiorcéw zostata przewidziana ze $Srodkdéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - przede wszystkim w Programie
Innowacyjna Gospodarka (POIG) oraz w 16 programach regionalnych, a takze w Programie Rozwd)
Polski Wschodniej. Ponadto, dofinansowanie do projektéw zwigzanych m.in. z podnoszeniem
kwalifikacji swoich pracownikéw przedsiebiorcy uzyskuja z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Kapitat Ludzki. Ze wzgledu na znaczenie sektora MSP w rozwoju gospodarki
krajowej, wiele instrumentéw zaprojektowanych w ramach programéw skierowanych zostato wytgcznie
lub w szczegélnosci do MSP. W ramach catego NSRO 2007-2013 Polska ma do wykorzystania
facznie ponad 67,5 mld EUR, podzielonych na wiele obszaréw tematycznych, w tym ponad 11,5 mld
EUR alokowano w obszarze: Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczo$¢. W tej
kwocie prawie 1,8 mid EUR to $rodki skierowane prawie wylgcznie do MSP (tabela 1.). Wsparcie
to rozdzielono w czterech kategoriach interwencji, przy czym ponad potowe tej kwoty przeznaczono
na dziatania zwigzane z transferem technologii i rozwojem B+R.

Tabela 1. Alokacja EFRR dla czterech kategorii interwencji wsparcia skierowanych bezposrednio
do MSP w ramach programéw krajowych i regionalnych (dane w min EUR)

Kategorie interwencji w ramach NSRO skierowane do MSP (all?lkgﬁj;)
03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspdtpracy miedzy MSP, miedzy MSP

a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na

poziomie szkolnictwa pomaturalnego, wladzami regionalnymi, oérodkami 587,1
badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi

04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegblnosci w MSP (w tym dostep do 5179

ustug zwigzanych z B+RT w osrodkach badawczych)

06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw przyjaznych
dla srodowiska (wdrozenie efektywnych systeméw zarzgdzania srodowiskiem,

wdrozenie i stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, 87,3
wdrozenie czystych technologii

09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci
w MSP 595,2

Razem: 17875

Przedsiebiorcy, w tym MSP, sg beneficjentami rowniez w wielu innych obszarach interwencji, takich
jak: spoteczenstwo informacyjne, energetyka, ochrona srodowiska i turystyka oraz jak wspomniano
wyzej, wiele projektéw POKL to projekty realizowane przez MSP.



Szacunkowy udzial mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw w poszczegéinych kategoriach
interwencji NSRO (dane na 30.06.2012 r.)

W ramach catego NSRO do korica pierwszego pofrocza 2012 r. podpisano fgcznie prawie
72 tys. uméw o dofinansowanie na kwote 210 mld PLN wsparcia ze $rodkéw UE. Przy czym jak
wynika ze wstegpnych danych, beneficjenci zaklasyfikowani jako MSP zrealizowali badz realizujg
wsumie ponad 30 tysiecy projektdw o wartosci dofinansowania ze $rodkéw UE szacowanej
na ok. 23 mld PLN'. Ponad 60% tej kwoty (14 mld PLN) to warto$¢ dofinansowania unijnego dla
19 tys. projektow realizowanych w dziewieciu kategoriach z obszaru: Badania i rozwéj, innowacje
i przedsigbiorczos¢. W tym, wczterech wspomnianych wyzej kategoriach dedykowanych
bezposrednio MSP (kategorie: 3, 4, 6 i 9), realizowanych jest ponad 1,8 tys. projektdéw o wartosci
ok. 1,9 mid PLN (tabela 2.).

Tabela 2. Szacunkowa warto$¢ projektéw realizowanych przez MSP tylko w obszarze: Badania
i rozwdj, innowacje i przedsiebiorczo$c — 30.06.2012 r.

Szacowane
dofinansowanie UE
Kategoria interwencji na podstawie
umow
(min PLN)

01 Dziatalnos¢ B+RT prowadzona w o$rodkach badawczych 176
02 Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzgdowanie 430
i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki badawcze) ...
03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wsp6tpracy migdzy MSP, miedzy 294
MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami...
04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczeg6lnosci w MSP (w tym dostep 1053
do ustug zwigzanych z B+RT w o$rodkach badawczych)
05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup 487
przedsigbiorstw
06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw 148
przyjaznych dla srodowiska...
07 Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan 6 220
i innowaciji ...
08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 4 887
09 Inne dziatania majgce na celu pobudzanie badari, innowac;ji 445
i przedsiebiorczosci w MSP

Razem 14 070

Pozostata czg$¢ projektow wdrazanych przez MSP realizowana jest w obszarach wsparcia, takich jak:
spoteczenstwo informacyjne, energetyka, ochrona $rodowiska oraz inwestycje w kapitat ludzki
wspotfinansowane ze srodkéw EFS. W obszarze spoteczenstwa informacyjnego wiekszos¢ projektéw
realizowanych przez MSP zwigzanych jest z e-ustugami oraz innymi dziataniami majgcymi na celu
poprawe dostepu MSP do TIK (szacuje sie, ze jest to ok. 3,5 tys. projektow o wartosci
ok. 1,6 mid PLN). Rowniez czes$¢ projektéw zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii realizowana
jest przez mate i $rednie przedsigbiorstwa a ich wartosé¢ to ok. 0,8 mid PLN. Z kolei w ramach POKL
MSP podpisaty ok. 7,4 tys. uméw o dofinansowanie na kwote Srodkéw unijnych przekraczajgcg
4,4 mld PLN. W tej kwocie najwigkszy udziat majg przede wszystkim projekty zwigzane z rozwojem

' W analizie pominieto kategorie interwencji z obszaru Transportu (kat. 16-32), Pomocy technicznej (kat. 85,86) oraz niektére
kategorie z obszaru Ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom (kat. 45, 46, 48-53).



systemow i strategii uczenia si¢ przez cate zycie w przedsigbiorstwach, szkoleniami iustugami
na rzecz zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw do zmian oraz promowaniem
przedsigbiorczosci i innowacji. Spora grupa projektéw realizowanych przez MSP jest tez zwigzanych
z dziataniami na rzecz zwigkszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze wielu przedsiebiorcéw korzysta z funduszy UE posrednio — jako
wykonawcy ipodwykonawcy projektéw wspétiinansowanych ze $rodkéw unijnych, realizowanych
przez inne podmioty.

Jesli chodzi o rozkiad liczby i wartosci projektow realizowanych przez MSP wg regionéw, to w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (z pominieciem projektéw z obszaru transportu
i niektérych kategorii obszaru ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom) najwiecej uméw
podpisano z przedsigbiorstwami majgcych siedzibe w woj. mazowieckim, $laskim, wielkopolskim
i matopolskim (tabela 3.). Pod wzgledem wartosci projektéw realizowanych przez MSP réwniez
przodujg wojewodztwa mazowieckie oraz wielkopolskie i $laskie. Jesli poréwnaé liczbe realizowanych
projektéw do liczby MSP zarejestrowanych w danym regionie, to najwiecej projektéw w stosunku
do liczby istniejacych MSP odnotowano w wojewédztwach warminisko-mazurskim, lubelskim
i podkarpackim, za$ najmniej - w woj. dolnoslgskim.

Tabela 3. Szacunkowa liczba | warto$¢ projektéw realizowanych przez MSP w ramach NSRO
w poszczegdlnych wojewddztwach, w wybranych kategoriach fm‘erwenc,yr'f2 —dane na 30.06.2012 r.

. Liczba uméw .
» fefrersouene | gotansomni s | o B0
Wojewédzitwo . adresu siedziby 2
umow przedsiebiorstwa (MSP) MSP wg PARP
(min PLN) (w tys.) (w tys.)
dolnoslgskie 1671 1,4 3427
kujawsko-pomorskie 1016 1,4 195,7
lubelskie 1556 2,1 173,4
lubuskie 492 0,8 109,2
todzkie 1443 23 256,1
matopolskie 1853 3,0 343,3
mazowieckie 3 889 3,9 702,1
opolskie 552 0,9 99,7
podkarpackie 1244 1,6 155,3
podlaskie 658 0,9 93,7
pomorskie 1186 1,6 270,0
$lgskie 1971 3.4 4911
Swietokrzyskie 759 0,7 114,3
warminsko-mazurskie 1045 1,5 122,8
wielkopolskie 2286 3.2 389,4
zachodniopomorskie 971 1,3 2222
brak danych : 327 0,5 nd
Razem 22 918 30,4 4 080,9

* dane GUS przygotowane na zlecenie PARP do ,Raportu o stanie sektora mafych i $rednich
przedsiebiorstw”, Warszawa, 2011 r.

% W analizie pominieto kategorie interwenciji z obszaru Transportu (kat. 16-32), Pomocy technicznej (kat. 85,86) oraz niektére
kategorie z obszaru Ochrony $rodowiska i zapobiegania zagroZzeniom (kat. 45, 46, 49-53).



Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 — obszar przedsigbiorczosé

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013, ktérych udziat w catkowite;
alokacji srodkéw polityki spéjnosci wynosi 25% (tj. 17,3 mld euro), na obszar Badania i rozwéj
technologiczny, innowacje, przedsigbiorczo$¢ przeznaczono prawie %  $rodkéw z RPO
(ti. 4,23 mld euro). Wsparcie przedsigbiorczosci w RPO koncentruje sie przede wszystkim
na mikro, matych i$érednich przedsiebiorstwach majac na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, w tym wzrost ich potencjatu ekonomicznego i innowacyjnego oraz zwiekszenie
zatrudnienia. Preferowane jest wsparcie przedsiebiorstw wdrazajgcych innowacje, w tym
innowacje produktowe/ ustugowe, procesowe, organizacyjne. Wspierane sg takze przedsiewziecia
inwestycyjne firm zwigzane z osigganiem uznanych standardéw nowoczesnosci, m.in. certyfikacji
wytwarzanych produktdéw i $wiadczonych ustug, certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny
proceséw produkeyjnych, organizacji i zarzgdzania. RPO zakladajg ponadio bezposrednie
wsparcie przedsiewziec¢ inwestycyjnych w istniejgcych przedsiebiorstwach w zakresie ich
dostosowywania do wymogdéw ochrony srodowiska iinnych wymogéw wynikajgcych z regulacji
wspolnotowych, w tym np. monitoringu wplywu przedsigbiorstwa na $rodowisko, porzadkujgcych
gospodarke wodno-$ciekowg przedsiebiorstw, ich gospodarke odpadami, ograniczajgcych
niekorzystne oddziatywania na atmosfere.

Wzmacniane sa réwniez zdolnosci regionalnego sektora badan i rozwoju nowych technologii
(B+R) wzakresie jego innowacyjnego oddziatywania na gospodarke. \Wspierane
sg przedsiewziecia wspodipracy podmiotéw B+R z przedsiebiorcami, ukierunkowanej zaréwno
na gospodarcze wykorzystanie innowacyjnych osiggnie¢ badan naukowych, jak i na stymulowanie
takich badan dla bezposredniego wykorzystania ich wynikéw w praktyce gospodarcze;.

W ramach RPO zakitada sie wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, zwiekszanie
i zroznicowanie oferty ich wustug adresowanych do przedsiebiorcéw oraz wzmocnienia
infrastruktury technicznej $wiadczenia ustug przez instytucje otoczenia biznesu. Ponadto
wspierany jest rozw6j wyspecjalizowanych podmiotéw innowacyjnej aktywnosci, jak centra
transferu technologii czy parki technologiczne.

Tabela: stan wdrazania RPO w zakresie wsparcia mikro i malych przedsiebiorstw wedtug danych
dostepnych na 31.07.2012°

Mikro Mafe

Liczba
Wojewddztwo Wartoéé dof. UE  Liczba uméw | Wartoéc dof. UE umow
Dolnoslgskie ‘ 112 669 778 202 241 463 558 194
Kujawsko-pomorskie 107 622 922 325 122 911 930 204
Lubelskie 356 397 553 893 391121 895 320
Lubuskie 80704 297 242 67 968 461 151
todzkie 209 342 125 681 232 012 671 582
Matopolskie 160 516 377 233 217 496 992 235
Mazowieckie 105 066 389 647 334012613 741
Opolskie 231 867 519 460 104 817 172 97
Podkarpackie 167 667 945 310 244 621 602 255
Podlaskie 117 419 086 299 136 426 555 167
Pomorskie 91 657 085 480 125 425 446 201
Siaskie 144 640 147 886 306 379 012 848
Swietokrzyskie 202 231 996 243 86 698 102 117
Warminsko-mazurskie 217 300 837 483 256 432 594 367

® Wediug danych wygenerowanych z KSI SIMIK — zgodnie ze statusem przedsigbiorstwa okre$lonym w systemie KSI jako mikro
badZ mate przedsiebiorstwo.




Wielkopolskie 341 543 223 520 279 829619 425
Zachodniopomorskie 139 582 066 496 185 238 490 252

Razem 2786 229 344 7 400 3 332856 710 5156

Zgodnie z powyzszymi danymi dotychczas w ramach regionalnych programéw operacyjnych
zawarto 12 556 umoéw z mikro i matymi przedsiebiorcami opiewajgcych na kwote dofinansowania
ze Srodkow wspodlnotowych blisko 6,12 mld PLN przy wsparciu skierowanym do $rednich
przedsiebiorstw na kwote 2, 26 mld PLN w ramach 2 644 umoéw. Fakt, ze regionalne programy
operacyjne stanowig istotne Zrédio wspierania malych przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku
regionalnym mozna zobrazowac na przyktadzie wybranych wojewodztw.

Preferencie w ramach dedykowanych dziatari/ poddziatani lub konkursow:

W wiekszosci RPO wydzielono odrebne dziatania/ podziatania ze wzgledu na wielkosé
uprawnionych wnioskodawcéw lub zdecydowano o przeprowadzaniu odrgbnych konkurséw dla
poszczegolnych grup przedsiebiorstw, tak aby wyrownaé szanse przedsiebiorcow w dostepie
do wsparcia oraz dokonywac oceny zfozonych projektow z uwzglednieniem charakterystyki danej
grupy przedsiebiorstw. Niezaleznie od powyzszego mikro i mali przedsiebiorcy moga aplikowac
o érodki w ramach dziatann adresowanych do catego sektora MSP dedykowanych na przyktad
kwestiom ochrony $rodowiska czy zastosowania nowych technologii.

| tak przyktadowo, w wojewddziwie podlaskim w osi poswieconej przedsiebiorczosci w dziataniu 1.4
Wsparcie  inwestycyjne  przedsiebiorstw  zostalty  wydzielone 2  poddziatania  1.4.1
Mikroprzedsigbiorstwa i 1.4.2 Mafe i Srednie przedsiebiorstwa. Uzasadnieniem dla powyzszego byla
identyfikacja barier dotyczacych w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstw  rozpoczynajacych swojg
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére czesto rezygnujg z naktaddw na inwestycje w innowacje ze wzgledu
na brak srodkéw finansowych oraz trudnosci z otrzymaniem wsparcia od instytucji komercyjnych.
Struktura projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwa w ramach | Osi Priorytetowej
z uwzglednieniem ich wielko$ci przedstawia sie nastepujgaco: mikro — 269, mate 133, srednie 64.

W odniesieniu do wsparcia udzielanego w ramach RPO Wojewoddztwa Opolskiego przez Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki nalezy wskaza¢, ze sposréd 597 podpisanych umoéw, az 551
zawarto z mikro i matymi przedsiebiorcami. W szczegoélnosci nalezy wskaza¢ na dedykowane
mikroprzedsiebiorcom dziatanie 1.1.2 ,Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwach”. Aktualnie
wybranych do realizacji jest 300 projektéw na tgczng kwote dofinansowania 76 520 797,09 PLN
(w tym érodki UE 65 042 676,85 PLN). Beneficjenci tego poddziatania w ramach swoich projektow
wnioskowali przede wszystkim o dotacje na zakup Srodkoéw trwatych, zakup sprzetu, wyposazenia
oraz prace budowlano — montazowe. Dzieki w/w inwestycjom na terenie wojewédztwa opolskiego
powstalo wiele nowych miejsc pracy oraz zwigkszyta sie konkurencyjnos¢ mikroprzedsigbiorstw,
poprzez unowoczesnienie ich oferty produktowej, technologicznej oraz wzrost ich mozliwosci
inwestycyjnych.

W przypadku RPO Wojewddztwa Lubelskiego w ramach | Osi Priorytetowej: Przedsiebiorczos¢
i innowacje wydzielone zostaly dziatania 1.1 Dotacje dla nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw
(alokacja 100036 541 PLN), 1.2 Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw (alokacja
315 386 359 PLN) oraz 1.3 Dotacje inwestycyjne dla matych i $rednich przedsigbiorstw (alokacja
365 085 787 PLN).

Rowniez wojewodztwo zachodniopomorskie zdecydowalo o wydzieleniu poddziatan dla
mikroprzedsiebiorcow, tak aby nie musieli konkurowaé¢ z wigkszymi podmiotami . W ramach Osi
priorytetowej | Gospodarka-innowacje-Technologie zawarto Poddziatanie 1.1.1. Inwestycje
w Mikroprzedsiebiorstwa: Schemat A i B ,Male dotacje”. Wszystkie projekty zgtaszane przez



wnioskodawcoéw powinny dotyczy¢ wprowadzanej przez nich innowacji produktowej lub procesowej.
Priorytetowo traktowane sg projekty, w wyniku ktérych powstang nowe miejsca pracy, a takze projekty
zlokalizowane na obszarach o szczegoélnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Celem
Schematu B ,MALE DOTACJE" w ramach poddziatania 1.1.1 jest podniesienie konkurencyjnosci
mikroprzedsiebiorstw  realizujgcych projekty  inwestycyjne na  terenie  wojewddziwa
zachodniopomorskiego. Dotacje skierowane sg na wspieranie zaréwno inwestycji w poczatkowej fazie
funkcjonowania mikroprzedsiebiorstw w celu umocnienia ich pozycji rynkowej, jak i projektow
zwiekszajgcych potencjat | zdolnos¢ inwestycyjng mikroprzedsiebiorstw juz dziatajacych na rynku.

W wojewddztwie mazowieckim w ramach Dziatania 1.5 Rozwdj przedsiebiorczosci, RPO WM ostatnie
trzy z pieciu dotychczas przeprowadzonych konkursow odbywato sie w odrebnych modutach dla
poszczegdlnych grup przedsiebiorstw, dzieki czemu mniejsze przedsiebiorstwa nie musiaty
konkurowaé o Srodki z wiekszymi. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze mikro i mali przedsiebiorcy
stanowig wiekszos¢ beneficjentdw wsparcia zardwno w odniesieniu do wsparcia udzielonego jak
rowniez zaplanowanych wartosci docelowych.

W RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego dla mikroprzedsiebiorstw dedykowane jest Dziatanie 1.1,
w ktdrym warto zwréci¢ uwage na poddziatanie 1.1.E Dotacje inwestycyjne wspierajgce rozwoj
mikroprzedsiebiorstw prowadzagcych dzialalnos¢ gospodarczg do 2 lat.

Preferencije w ramach kryteriéw oceny projektéw:

W czesci wojewodztw w kryteriach oceny stosuje sig zréznicowanie majgce na celu preferencyjne
traktowanie mikre i matych przedsiebiorstw. W wojew6dztwie podlaskim w kryterium réznicujgcym
(wielkos¢ przedsiebiorstwa) ocenie podlega wielko$¢ beneficjenta — od 0 pki dla duzych
przedsigbiorstw, 2 pkt dla $redniego przedsiebiorstwa lub porozumienia podmiotéw, w ktérym $redni
przedsiebiorcy stanowig nie mniej niz 50%, 5 pkt dla matego przedsiebiorstwa lub porozumienia
podmiotéw, w kitdrym mali przedsiebiorcy stanowia nie mniej niz 50% az do 10 pkt dla
mikroprzedsiebiorstwa lub porozumienia podmiotéw, w ktérym mikroprzedsiebiorcy stanowig nie mniej
niz 50%.

W ramach wspomnianego wczesniej dziatania 1.1.2 RPO Wojewddztwa Opolskiego preferowane
byty projekty w ramach ktérych tworzone byly miejsca pracy (im wiecej miejsc pracy, tym wiecej
punktéw otrzymywat projekt). Projekty realizowane na obszarach o niskich wskaZnikach
przedsiebiorczosci oraz na obszarach wiejskich takze byly wyzej punktowane. Kryterium dotyczace
zatrudnienia preferujgce mikroprzedsiebiorcow stosowane jest réwniez w ramach RPO Warmia
i Mazury w osi priorytetowej Przedsiebiorczo$é - mikroprzedsiebiorca dostaje 1 pkt przy zatrudnieniu
w przedziale 2100%<110%, a maly i $redni przy zatrudnieniu w przedziale 2100%<102%.

Podobnie w przypadku RPO Wojewo6dztwa Podkarpackiego na etapie oceny merytorycznej wniosku
o dofinansowanie w kryterium liczba tworzonych miejsc pracy projekty mikroprzedsiebiorcow byty
preferencyjnie traktowane - za utworzenie w wyniku realizacji projektu co najmniej 1 miejsca pracy
wniosek uzyskiwat 10 pkt, natomiast wniosek malego przedsigbiorcy uzyskiwat 2,5 pkt za kazde
utworzone miejsce pracy, zas wniosek sredniego — 2 pkt.

Rowniez w RPO Wojewodztwa Mazowieckiego w Dziataniu 1.5 Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach
kryteriow wyboru projekidéw stosuje sie odrebne zasady przyznawania punktéw do poszczegéinych
rodzajéw przedsigbiorstw (np w ramach kryteriéw dotyczacych liczby utworzonych miejsc pracy, czy
wzrostu przychoddw ze sprzedazy).

Z drugiej strony, dla przyktadu w ramach RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nie ma preferencii

co do wydzielenia dziatai przeznaczonych dla mikro czy matych przedsiebiorstw. Sektor MSP objety
jest wsparciem w ramach | osi priorytetowej Rozwdj przedsigbiorczosci, mimo to przewazajgca liczba



beneficjentow nalezy do kategorii mikro i matych przedsigbiorstw. Nalezy nadmienié, ze informacje
odnosnie oddziatywania wsparcia udzielanego w ramach dziatania 1.1. Bezposrednie wsparcie
sektora mikro, mafych i $rednich przedsigbiorstw zawarte w badaniu przeprowadzonym na zlecenie
IZRPO W$* wskazuja, ze roéznice w wielkoSci i zakresie projektow realizowanych przez
przedsigbiorstwa mikro i mate wzgledem wigkszych projektéw $rednich przedsiebiorstw dowodzg
réznic w potencjatach firm oraz racjonalnosci beneficjentéw dostosowujacych skale i zakres projektu
do wielkosci i potrzeb przedsiebiorstwa.

Niemniej, jak wskazuje Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki ® co najmniej 10-20 procent projektow
na ktore przyznano dofinansowanie nie jest rozpoczynanych, tym samym blokujac mozliwosé
wpierania kolejnych projektow. Powyzsze moze byé skutkiem réwniez tego, ze przedsiebiorcom
brakuje srodkow wiasnych niezbednych do rozpoczecia projektu.

Instrumenty inzynierii finansowej dia MSP w Regionalnych Programéw Operacyinveh

MSP oprécz dotacji moga korzystaé réwniez ze zwrotnych form finansowania dostepnych w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Wojewodztwa przekazujg $rodki w postaci pozyczek
i gwarancji z wykorzystaniem inicjatywy JEREMIE oraz poprzez posrednikéw finansowych wybranych
bezposrednio przez IZ. Inicjatywa JEREMIE nie stanowi dodatkowych $érodkéw z UE, ale
wyodregbniona zostata z alokacji RPO na lata 2007-2013 przeznaczonej na rozwdj przedsiebiorczosci.
Polska jest jedynym nowym paristwem czionkowskim UE, ktére zdecydowato sie na wdrozenie
programu na szczeblu regionalnym.

Inicjatywa JEREMIE wdrazana jest w ramach RPO szesciu wojewddztw:
e dolnoslgskiego,
e kujawsko-pomorskiego,
e {odzkiego,
e pomorskiego,
e wielkopolskiego,

e zachodniopomorskiego.

Catkowita warto$¢ $rodkéw przekazanych do Menadzera Funduszu Powierniczego w ramach
przedmiotowego instrumentu w 6 regionach wyniosta 1702,9 min PLN, z czego 1 363,7 min PLN
stanowity srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Wg stanu na 31 lipca 2012 r. posrednicy finansowi podpisali z ostatecznymi odbiorcami 4 915 uméw
0 facznej wartosci 568,4 min PLN (podziat na wojewddztw przedstawiono na ponizszym wykresie).

4 Analiza i ocena kierunkdw wsparcia udzielonego w ramach Dzialania 1.1 RPOWS 2007-2013", Pracownia Badari i Doradztwa

Re-Source
® Artykut ,Wystapili o dotacje z UE, ale nic nie robia”, Gazeta Wyborcza- Opole, 2012-08-22, str. 27



Wykres 1. Postep w realizacji projektéw w ramach inicjatywy JEREMIE — stan na koniec lipca 2012
roku.

600 - - —
Umowy w ramach inicjatywy JEREMIE (w min z{)
501,3

500 —
Liczba umoéw: 6 / 4 915

Warto$é uméw: 1 702,9 / 568,4

400 +

300 1

200 +

100 +

'{‘9 = Podpisane UMOWY z Menedzerem Funduszu Pow ierniczego
1 UMOWY Z OSTATECZNYMI ODBICRCAMI pedpisane przez poérednikéw finansowych

Poza wdrazaniem inicjatywy JEREMIE, 12 regionéw zdecydowato sie na wykorzystanie instrumentéw
zwrotnych podpisujac umowy bezposrednio z posrednikami finansowymi (wojewodztwa: kujawsko-
pomorskie i pomorskie realizujg jednoczesnie inicjatywe JEREMIE). Warto$é $rodkéow
zakontraktowanych z pominigciem Funduszu Powierniczego wynosi 1 290,0 min PLN tj. 1/3 $rodkéw
zakontraktowanych w ramach instrumentéw inzynierii finansowej, z czego 1 144,6 min PLN to $rodki
z EFRR. Umowy o najwyzszej wartosci (179,5 min PLN) zawarto w ramach RPO Wojewédztwa
Matopolskiego gdzie podpisano 14 uméw z posrednikami finansowymi.



Wykres 2. Umowy podpisane z posrednikiem finansowym oraz z ostatecznymi odbiorcami w ramach
pozostatych Instrumentéw Inzynierii Finansoweyj (innych niz JEREMIE w min PLN)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne IK RPO na podstawie danych przekazanych przez IZ RPO w ramach
informacji miesiecznej, wedfug stanu na 31 lipca 2012 r.

Do korica lipca br. zawarto ponad 7,5 tys umoéw z ostatecznymi odbiorcami o wartosci 816,7 min PLN,
costanowi 63% Srodkéw przekazanych przez 1Z do posrednikéw finansowych. Umowy
Z przedsigbiorcami o najwyzszej wartosci zawarte zostaty w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, gdzie wsparcie w formie pozyczek lub poreczern otrzymalo 662 przedsiebiorcow
owartosci 113,3 min PLN, tj. 859% $rodkéw przekazanych do posrednikéw finansowych.
W wojewédztwie pomorskim iopolskim wramach [IF wdrazanych z pominieciem Funduszu
Powierniczego warto§¢ uméw z przedsiebiorcami przewyzsza juz warto$¢ $rodkéw na przedmiotowg
inicjatywe, przy czym dzieki zwrotnemu charakterowi inicjatywy mozliwe jest dalsze udzielanie
wsparcia.

Wsparcie dla mikro- i malych przedsigbiorstw w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki

Wsparcie dla mikro- i malych przedsigbiorstw stanowi jeden z kluczowych obszaréw interwencii
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obecnhym okresie programowania. Obejmuje ono szereg
istotnych aspektéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in. pomoc
finansowg w formie dotacji i pozyczek na zalozenie przedsiebiorstwa, doradztwo, szkolenia, pomoc
W zakresie $wiadczenia ustug okotobiznesowych, a takze wsparcie na rzecz poprawy jakosci ustug
oraz polityk zwigzanych zrejestracjg dziatalnosci gospodarczej (np. projekty ukierunkowane
na skrocenie czasu rejestracii, wdrozenie systemu ,zero okienka”).

Ponadto nalezy podkresli¢, iz w ramach przegladu $rédokresowego PO KL, ktéry zostat
przeprowadzony w 2011 roku, wprowadzono wiele zmian majgcych na celu koncentracje wsparcia
na mikro-, matych i srednich przedsiebiorstwach.




W wyniku przegladu nastgpita zmiana podejécia w zakresie realizacji wsparcia na rzecz
podnoszenia adaptacyjnosci przedsigbiorstw i ich pracownikéw. W Priorytecie Il Rozwdéj zasobéw
ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0séb pracujgcych
wsparcie zostato ukierunkowane wytgcznie na sektor MMSP oraz skoncentrowane na wybranych
obszarach tematycznych. Szczegdiny nacisk =zostal polozony na dziatania zwigzane
Z opracowywaniem i pézZniejszg realizacjg strategii zarzgdzania zasobami ludzkimi, w tym
w szczegolnosci pracownikami powyzej 50. roku zycia. Ponadto, komplementarne instrumenty
zaplanowano w Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki. Dziatania wdrazane w ramach tego
Priorytetu powinny stanowi¢ odpowiedz na biezgce potrzeby przedsiebiorstw oraz utatwia¢ dostep
do szkolen pracownikom o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach, podczas gdy projekty
realizowane Priorytecie Il powinny dotyczyé wybranych obszaréw tematycznych pozwalajgcych
budowa¢ dtugofalowg przewage konkurencyjng przedsiebiorstw na rynku.

Dodatkowo, wsparcie w ramach PO KL jest ukierunkowane na sektor mikro- i malych
przedsigbiorstw poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriéw wyboru projektéw, zatwierdzanych
rokrocznie przez Komitet Monitorujacy PO KL. W zwigzku z rekomendacjami Komisji Europejskiej,
od 2011 r. IZ PO KL skoncentrowata wsparcie szkoleniowe w Priorytecie VIl na mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstwach. Duze przedsiebiorstwa zostaty catkowicie wykluczone ze wsparcia.

Do konca 2011 r. wsparciem doradczo-szkoleniowym w ramach Priorytetu Il zostato objetych
tacznie 270,5 tys. pracownikéw przedsigbiorstw. Jak pokazujg dostepne dane, w ramach
Poddziatania 2.1.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach — projekty konkursowe
w obrebie sektora MMSP najbardziej aktywne i skuteczne w aplikowaniu o $rodki okazaty sie firmy
mate, zas$ firmy z sektora MMSP podpisaty tacznie ponad 45,5% umow.

Rys. 56 Struktura beneficjentéw Poddziatania 2.1.1 PO KL wg podstawowych form prawnych (%)

duze
drednie przedsiebiorstwa
przedsiebiorstwa ‘7 27,3% .
10,5% \ organizacje non-
profit
/_ 8,2%

mate
przedsiebiorstwa
22,0%

J

uczelnie wyisze i

mikroprzedsiehi jednostki
orstwa naukowe
12,9% 19,1%

Kolejnym obszarem objetym wsparciem w ramach PO KL jest pomoc finansowa dia przysztych
mikroprzedsiebiorstw (j. 0s6b fizycznych planujgcych rozpoczecie wiasnej dziatalnoéci gospodarczej).

W ramach Dziatania 6.2 PO KL Promocja przedsigbiorczoéci i samozatrudnienia oferowana jest
pomoc doradczo-szkoleniowa, majgca na celu przygotowanie uczestnikdw projektu do samodzielnego
prowadzenia przedsiebiorstwa, dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej do wysokosci 40 tys. zt
na osobg oraz wsparcie pomostowe wyptacane miesiecznie do wysokosci minimalnego
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wynagrodzenia przez okres do 6 lub do 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.
Odbiorcami wsparcia moga by¢ wszystkie osoby fizyczne (z wylgczeniem oséb, ktére posiadaty
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 1 roku przed przystgpieniem do projektu), w tym
zwiaszcza osoby znajdujgce sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiety, osoby
do 25 roku zycia, osoby niepeinosprawne, osoby diugotrwale bezrobotne, osoby po 50 roku zycia.

Wsparcie na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej udzielane jest réwniez w ramach Poddziatania
6.1.3 PO KL Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywno$ci zawodowej
0s6b bezrobotnych (projekty systemowe powiatowych urzedéw pracy). W ramach tego Poddziatania
pomoc udzielana jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zafrudnienia i instytucjach rynku pracy i w zwigzku z tym, kwota dotacji dostepnej dla uczestnikéw
projektu jest nieco nizsza niz w ramach dziatania 6.2 PO KL i wynosi ok. 20 tys. zt na osobe.

W wyniku wsparcia realizowanego w Priorytecie VI PO KL 124,5 tys. os6b (w tym 48 tys. kobiet)
otrzymato $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Rys. 72 Liczba osob, ktdre uzyskatly srodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej w ramach Poddziatania
6.1.3 i Dziatania 6.2. PO KL wg wojewddztw

Liczba oséb, ktére uzyskaly dotacje
w Poddziataniu 6.1.3 PO KL

B 9600do12400

O 7400do 9600

[] 6200de 7400

[] 5100de 6200

[] 1800do 5100

.......

Liczba oséb, ktére uzyskaly dotacje
w Dzialaniu 6.2 PO KL

[H 1660do1990

] 1550do1 860

] 1080do1550

[] 1000do 1080

] 450do1000
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Ponadto, w ramach przegladu srédokresowego PO KL, dokonanego w 2011 r., wprowadzony zostat
nowy instrument wsparcia w postaci preferencyjnych pozyczek adresowanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej (Priorytet 1) oraz oséb fizycznych planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(Priorytet VI). Wsparcie to udzielane jest réwnolegle z pomocg bezzwrotng i ma na celu zmniejszenie
istniejacej luki kapitatowej na etapie zaktadania dziatalnosci gospodarczej oraz wyréwnywanie szans
nowoutworzonych przedsigbiorstw i podmiotéw ekonomii spotecznej w dostepie do zewnetrznych
srodet finansowania. Pozyczki udzielane sg na preferencyjnych warunkach, za$ jedyny koszt
uzyskania pozyczki stanowi jej oprocentowanie ustalane na poziomie ponize] obowigzujgcej stopy
referencyjnej.

Wsparcie w formie preferencyjnych pozyczek skierowane jest do oséb fizycznych planujgcych
rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Pozyczkobiorcg moze by¢ osoba fizyczna, kidra
w dniu rekrutacji do projektu nie posiadata zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej. Maksymalna
wysokosé pozyczki wynosi do 50.000 zt na osobe. W okresie sptaty pozyczki pozyczkobiorca moze
skorzysta¢ z 12-miesiecznej karencji w sptacie rat kapitatowych. Uczestnik projekiu w trakcie
rejestracji oraz w poczgtkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej otrzymuje
indywidualne wsparcie doradczo-szkoleniowe, ktdrego celem jest pomoc w efektywnym wykorzystaniu
pozyczki.

Pozyczki oferowane w ramach PO KL majg charakter preferencyjny, co oznacza, ze sa one udzielane
na znacznie bardziej korzystnych warunkach, niz kredyty oferowane w bankach komercyjnych
i instytucjach finansowych. Pozyczka moze by¢ przeznaczona na dowolny cel gospodarczy. Jedynym
kosztem uzyskania pozyczki jest koszt jej oprocentowania. Posrednik finansowy nie ma prawa
pobierania od pozyczkobiorcy zadnych dodatkowych optat i prowizji poza $ciéle okreslonym
oprocentowaniem pozyczki, ktére powinno ksztattowacé sie na poziomie ponizej obowigzujacej stopy
referencyjnej (réznica pomiedzy oprocentowaniem preferencyjnym i standardowym stanowi pomoc
de minimis dla uczestnika projektu).

W ramach PO KL na projekty zwigzane z pozyczkami przeznaczono ok. 41 min euro a na pozyczki dla
przedsiebiorstw spotecznych 7,5 min euro.

Wsparcie dla mikro- | malych przedsigbiorstw w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka

Ze wzgledu na duze znaczenie sekiora MSP w rozwoju spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej
oraz w zwigzku priorytetowym traktowaniem tego sektora przez Komisje Europejska, w ramach PO IG
zawarto zobowigzania, zgodnie z ktorymi Instytucja Zarzadzajgca zapewni przeznaczenie co najmniej
65% $rodkow na bezposrednie wsparcie dla beneficjentéw z sektora MSP.

Uwzgledniajac zalecenia Komisji Europejskiej, caty sektor MSP w ramach PO |G zostat potraktowany
priorytetowo. Ponizsza tabela prezentuje procentowy udziat $rodkéw przeznaczonych dla MSP
w alokacji poszczegoinych dziatan PO IG.
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Alokacja % alokacji na | Alokacja dla MSP -
Dziatanie catkowita na | dziatanie skierowanej wsparcie
dziatanie d:zz;‘:‘t'f:mr::"w bezposrednie
(w euro) Eezpoérednig (w euro)
wsparcie dla MSP
Priorytet 1. Badania i rozwéj nowoczesnych technologii
1.4 Wsparcie projektéw celowych [ 557 244 777 | 60% | 334 346 866
Priorytet 3. Kapitat dla innowacji
3.1 Inicjowanie dziatalnosci
innowacyjnej 174 882 343 25% 43 720 586
3.2 Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka 159 691 823 100% 159 691 823
3.3 Tworzenie systemu
utatwiajgcego inwestowanie w MSP 35425 834 50% 17 712 917
Priorytet 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia
4.1 Wsparcie wdrozer wynikéw prac
B+R 390 000 000 60% 234 000 000
4.2 Stymuiowanie dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw oraz wsparcie w
zakresie wzornictwa przemystowego 177 560 637 60% 106 536 382
4.3 Kredyt technologiczny 409 850 588 100% 409 850 588
4.4 Nowe inwestycje o wysokim
potencjale innowacyjnym 1516 238 091 70% 1061 366 664
4.5 Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki 948 053 980 25% 237 013 495
Pilotaz: Wsparcie na pierwsze
wdrozenie wynalazku 243 581 038 100% 243 581 038
Priorytet 5. Dyfuzja innowacji
5.4 Zarzgdzanie wiasnoscig
intelektualng 25149 236 90% 22 634 312
Priorytet 6. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym
6.1 Paszport do eksporiu 121 840 000 100% 121 840 000
6.5 Promocja polskiej gospodarki 73 596 629 65 % 47 837 809
Priorytet 8. Spoleczeristwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki
8.1 Wspieranie dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej 380 635 294 99% 385 635 294
8.2 Wspieranie wdrazania
glekironicznego biznesu typu B2B 400 817 882 100% 400 817 882
8.4 Dostarczanie Internetu na _
obszarze ostatniej mili 200 000 000 85% 170 000 000
Razem 3 996 585 656
% alokacji w ramach dziatan PO IG, przeznaczonych na
bezposrednie wsparcie ogdtem dla przedsiebiorcow,
70,69

przeznaczonego na bezposrednie wsparcie MSP

Zrédio: Szczegblowy opis priorytetébw PO IG, Tabela: 2.3.3 Podzial alokacji PO IG
z uwzglednieniem preferencji dla matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w euro, str. 8-9.
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WSPARCIE DLA MSP W RAMACH POZAUNIJNYCH PROGRAMOW POMOCOWYCH

1. Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 nie przewidujg
wsparcia dla MSP w ramach dedykowanych obszaréw priorytetowych.

2. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy wspiera MSP w ramach obszaru priorytetowego Sektor
prywatny.

Celem wsparcia w tym obszarze jest poprawa dostepu do kapitatu dla malych isrednich
przedsiebiorstw oraz poprawa otoczenia biznesu, a takze zwiekszenie konkurencyjnosci regionow
poprzez spoteczng odpowiedzialnosé biznesu.

W zakresie wsparcia dia MSP realizowane sg dwa projekty:

- Projekt indywidualny Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A. dotyczacy wspierania kapitaiu
podwyzszonego ryzyka (venture capital),

- Zwiekszenie konkurencyjnosci regiondw poprzez spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR).

o Projekt indywidualny Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. dotyczacy wspierania
kapitatu podwyZszonego ryzyka (venture capital)

Alokacja: 53 min CHF
Instytucja Realizujgca: Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A.

Celem projektu jest zwiekszenie dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania inwestycii
realizowanych przez mate i $rednie przedsiebiorstwa znajdujgce sie na poczatkowych etapach
wzrostu, co przyczyni sie do wzrostu poziomu innowacyjnosci i tym samym podniesie pozycje
konkurencyjng polskich przedsiebiorstw i calej gospodarki.

Schemat realizacji projektu:

Projekt, wybrany w trybie procedury pozakonkursowej, jest realizowany na dwéch poziomach:

| — projekt indywidualny KFK polegajacy na wspieraniu funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka
inwestujgcych w MSP.

Il — projekty funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital) sktadane do KFK polegajace
na wspieraniu matych i $rednich przedsiebiorstw. KFK dokona wyboru funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka w drodze otwartego konkursu ofert.

Beneficjenci:
e fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka lub podmioty zarzgdzajgce funduszami.
o male i $rednie przedsiebiorstwa o charakterze innowacyjnym znajdujgcych sie

na poczgtkowych etapach rozwoju.

Nabor dla funduszy kapitatowych

W 2010 r. Krajowy Fundusz Kapitatowy ogtosit pierwszy z dwéch naboréw, skierowanych do funduszy
kapitatowych lub podmiotéw zarzadzajacych funduszami. Kolejny zostat uruchomiony w 2011 r. W obu
konkursach ztozono tgcznie 39 ofert.

We wrzesniu 2011 r. podpisano umowe z funduszem inwestycyjnym NOMAD.

W kwietniu 2012 r. podpisano umowe z funduszem inwestycyjnym ADIUVO.

Oba fundusze przeznaczg na inwestycje srodki pochodzgce z programu.

Planuje sie, ze minimum 30 proc. wszystkich $rodkéw zostanie przekazanych na inwestycje dla MSP
realizowane w wojewoédztwach: lubelskim, matopalskim, podkarpackim, Swietokrzyskim.
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Wiecej informacji: hitp://www.kfk.org.pl/sppw

e Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialno$é biznesu
(CSR)

Alokacja: 4,8 min CHF
Instytucja Realizujgca: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Projekt ma na celu utatwi¢ wdrozenie dziatan zwigkszajgcych wiedze i umiejgtnosci Centréw Obstugi
Inwestoréw i Eksporterow (COIE) oraz podnoszacych konkurencyjnos¢é MSP z zakresu spotecznej
odpowiedzialnoéci biznesu na poziomie lokalnym. W ramach projekiu oferowane sg specjalistyczne
szkolenia dla COIE ilokalnych MSP w dziedzinie CSR z naciskiem na zrownowazony rozwoj
i z uwzglednieniem aspekiu eko-wydajnosci. Ponadto, lokalne MSP bedg mogly ubiegac¢ sie o pomoc
finansowa na realizacje najlepszych projektéw w dziedzinie CSR na zasadach konkursowych.

W ramach projektu — jako jeden z komponentéw- zrealizowane zostang pilotazowe projekty MSP
dotyczace wdrazania idei spofecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Potencjalni beneficjenci :Mate i srednie przedsiebiorstwa

Przedmiot komponentu: W ramach planowanego konkursu przedsiebiorcy bedg mogli ubiegaé sie
o dofinansowanie projektéw polegajacych na wdrozeniu dziatah CSR powigzanych z biezacg
dziatalno$cig przedsiebiorstwa, wpisujgcych sie w co najmniej jeden z nastepujgcych obszaréw CSR:
srodowisko, relacje z pracownikami firmy, zaangazowanie spoteczne.

Wartoé¢ dofinansowania - Maksymalne dofinansowanie dla jednego MSP wynosi 100 tys. zt.
Nabory

= ogtoszenie | rundy konkursu dia MSP — [I/IV kwartat 2012

= ogtoszenie Il rundy konkursu dla MSP — |/l kwartat 2013

Wiecej informacji: www.csr.parp.gov.pl
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