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Warszawa, dn. 22 pdziernika 2012 roku

Pan

prof. Marek Ziétkowski

Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczcy

Komisji Gospodarki Narodowej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6

00 — 902 Warszawa

anamny fame Senatorze

Dziatagc w imieniu Ogdblnopolskiego Porozumienia Organizagadioamatorskich, jako
reprezentagjczesci spotecznéci radioamatorskie w Polsce majna uwadze zakazone prace nad
nowelizacy Ustawy Prawo Telekomunikacyjne w Sejmie Rzeczyplisp Polskiej (druk sejmowy
nr 627, 730 i 730A) po szczegoOlowej analizie zapisiotycacych radioamatoréw réwniepod
kontem ich zgodnei z réwniez z prawem neidzynarodowych, oraz ich odzwierciedlenia stanu
faktycznego wnosimy o dokonanie przez Senat Rzexspglitej Polskiej i SenagkKomisje
Gospodarki Narodowej nagtujacych zmian w ju przyjetej przez Sejm RP nowelizacji:

1. wart. 1ust 112 pktc:

W miejsce zapisu:
»W ust. 4 w pkt 3 na kaecu dodaje siprzecinek i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

nn

»4) sposdb identyfikacji stacji.

proponujemy dokona zapisu:
,W ust. 4 w pkt 3 na kaacu dodaje sé przecinek i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

,/4) zasady tworzenia znak 6w wywotawczych.””

uzasadnienie:

proponowana zamian swietle dziata ostatnich dwdch lat ze strony regulatora (tj. Bsez
Urzedu Komunikacji Elektronicznej [zagdzenie nr 32]), w ktérych to regulator
wprowadzat bez ustawowej delegacji prawo w postacimdzenia, ktére stawato esiw
wielu wypadkach podstando decyzji odmownych, a taé ze wzgidu na toze regulator w
ostatnich latach stosuje dowokgaointerpretacyjn przepiséw,srodowisko radioamatorskie
obawia s, a take jest pewneze ogdliny zapis ,sposob identyfikacji stacji” pozwoh
dokonanie swobodnej interpretacji takiego zapigwentualne rozpogezenie nie bdzie
dotyczy tylko znakéw wywotawczych.

Srodowisko radioamatorskie, ktére po prmjjl tego zapisu staniecsjego beneficjentem
zwraca uwa¢g, ze nowelizowana ustawa, a fak przepisy meidzynarodowe w tym
Regulamin Radiokomunikacyjny stan@ay zahkcznik do Konstytucji i Konwencji I1TU,
ktorej Polska jest sygnatariuszem nie zwiera w paziku stacji w amatorskiej oy
radiokomunikacyjnegefinicji identyfikacji stacji Brak wyranej ustawowe] definicji tego
okreslenia mae by przyczym do dowolnej interpretacji delegacji ustawowej i
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wprowadzenie wzycie rozporadzenia, ktére pod pegiem identyfikacji wprowadzi
dowolne zapisy.Srodowisko radioamatorskie zwraca uwage w tym wypadku jak
wielokrotnie podkrélali przedstawiciel rgdu chodzi o unormowanie spraw aganych ze
znakami wywotawczymi w amatorskiej ghie radiokomunikacyjnej. Co wmae w
cytowanym wye] Regulaminie Radiokomunikacyjnym wyrae dla stacji w amatorskiej
stuzbie radiokomunikacyjnejzywa s¢ nie okrélenia identyfikacja stacji a olgkenie znak
wywotawczy. W nowelizowanej ustawie rowniew przypadku amatorskiej sty
radiokomunikacyjnej ywa st okreslenia znak wywotawczy a nie identyfikacji stacji.
Nowy zapis, 0 ktGrego zamiarwnosimy przy pozostawieniu zapisu wprowadzatby eow
okreslenie, ktére dla amatorskiej gy radiokomunikacyjnej musiat by bydodatkowo
zdefiniowane.

Nalezy zwazy¢, ze wprowadzane przepisy powinny precyzyjnie éke delegac
ustawowg bez maliwosci jej dowolnej interpretacji, jest to vimae, poniewa wprowadzane
przepisy mog mie¢ znacacy wplyw na dziatania amatorskiej ghy radiokomunikacyjnej
a dowolndc¢ interpretacyjna przepiséw obaamujacych ze strony regulatora state sv
chwili obecnej norm, ktéra powoduje wydawanie z9ych decyzji w takich samych
sprawach.

Dla tego uwaamy, ze precyzyjny zapis proponowany przez nas pozwoliuniékniecie
dowolngci interpretacyjne;j.

. wart. 1 ust. 122

W _miejsce zapisu:
art. 208 otrzymuje brzmienie:

LArt. 208. 1. Kto bez wymaganego pozwolenizywa uradzenia radiowego nadawczego
lub nadawczo-odbiorczego, podlega karze grzywnyysokasci do 100 ztotych.

2. Jeeli sprawca czynu okénego w ust. 1 dziala w sposéb uporczywy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wokw albo pozbawienia wolrigi do lat 2.

3. d maze orzec przepadek wdzen przeznaczonych lub stacych do popetnienia czynu
okreslonego w ust. 1 i 2, chocdihy nie stanowity one wiasgoi sprawcy.

4. Sd orzeka przepadek wdzen przeznaczonych lub stacych do popetnienia czynu
okreslonego w ust. 1 i 2, chodihy nie stanowily one wiasgol sprawcy, jeeli ich
uzywanie zagraa zyciu lub zdrowiu czlowieka. Przepis art. 195 Kodekkarnego
wykonawczego stosuje esiniezalenie od wartéci przedmiotéw, ktorych przepadek
orzeczono.

5. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowast 1, nasfpuje w trybie przepiséw
Kodeksu pospowania w sprawach o wykroczenia.”;

proponujemy dokonat zapisu:
art. 208 otrzymuje brzmienie:

JArt. 208. 1. Kto bez wymaganego pozwolengywa urzzdzenia radiowego nadawczego
lub nadawczo-odbiorczego, podlega karze grzywny ysokaci od 1000 zt do 5000
ztotych.

2. Jeeli sprawca czynu oksdonego w ust. 1 dzialta w sposéb uporczywy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wol$a albo pozbawienia wolmei od 3 mies¢cy do lat 2,
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sgd mage zamiast kary wymienionych #§] zagdzié wobec sprawcy wykonanie
okreslonych prac spoteczniegytecznych.

3. &d orzeka przepadek wgdzei przeznaczonych lub stgcych do popetnienia czynu
okreslonego w ust. 1 i 2, chociby nie stanowity one wiasifoi sprawcy.

4. $d orzeka przepadek ugdzei przeznaczonych lub sigcych do popetnienia czynu
okreslonego w ust. 1 i 2, chociby nie stanowity one wiasigai sprawcy, jeeli ich
uzywanie zagrda zyciu lub zdrowiu czlowieka. Przepis art. 195 Kodek&arnego
wykonawczego stosuje ¢siniezalgnie od wartdci przedmiotdéw, ktérych przepadek
orzeczono.

5. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowasi @, nasgpuje w trybie przepiséw
Kodeksu pogpowania w sprawach o wykroczenia.”;

uzasadnienie:

proponowana wWgej zmiana zapiséw podyktowana jest faktem zapis obecnie zawarty w
przepisach uchwalonych przez Sejm RP nie przystajgmieniajcej st rzeczywistaci.
Zaproponowany w uchwalonej przez Sejm zmianie ugt@mzepis dotyczy kar nie
znieclkeca potencjalnych naruszaych przepisy doi nie robienie tego, poniewk00 zt
grzywna nie jest znagzo obcazajaca dla kogé, kto na urzdzenie do naruszenia prawa co
najmniej o sz&ciokrotnie wekszej wartgdci.

Zaproponowane przez nasg@dowisko zmiany majna celu wprowadzenie znacego
obcghzenia za nieuprawnionezywanie uradzen nadawczych. Mzna powiedzié, ze ma to
dziatat odstraszagco w stosunku do 0sob, ktére narugzapwo, aby tego nie czynili.
Nalezy zwrock uwag, ze kara nakfadana na dane podmioty powinna w znasosob by
dla tych podmiotow obgzeniem dla tego nasza propozycja wprowadza znacydsze
kary niz zaproponowat Sejm.

Ponadto wnosimy, aby Senat Rzeczypospolitej Pqlstvazyt czy mazliwe by bylo dokonanie
Zmian zapisOw ustawy zaproponowane przez nas wapiggsiach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej a ktére to propozycje gaktamy do niniejszego wyagtienia.

Nalezy zwréck uwag, ze przepisy ustawy prawo telekomunikacyjne wesck dotycacej
Amatorskie] Staby Radiokomunikacyjnej nie byly zmieniane od blisRO lat. W tym czasie
uwarunkowania dziatania Amatorskiej 3ty Radiokomunikacyjnej si zmienily. Naley
zauwayc, ze jest to jedyna shbba zapisana ustawowo, ktérej ogranicza igdrawnienia za to
zwigksza st obownzki.

W zwigzku z tym uzasadnionym jest, aby proponowane zmiasyawy odzwierciedlaty
zmieniapca sk specyfik dziatania tej sky.

L poAagaman,

Ve e l%&/ﬂd(/

Witold Zakrzewski-
Koordynator OPOR
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Zalgcznik do pisma z dnia 22 gdziernika 2012 roku

STANOWISKO i UWAGI
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Radioamatskich
do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawoekeimunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw
(DRUK SEJMOWY NR 627)

Strony porozumienia wygpity do Ministerstwa Infrastruktury w trakcie kortagcji spotecznych z
wnioskami i postulatami, dotygezymi przedstawionego ,Projektu ustawy o zmianieawst -
Prawo Telekomunikacyjne oraz niektorych innych wsteoraz dostrzeonych probleméw
nieporuszonych w tym projekcie, w zakresie doiggm shwby radiokomunikacyjnej amatorskiej
oraz kcznasci organizacji pozagdowych, dziatgcych non-profit, zwanej potocznieagiznascia
stwzbowa”. W trakcie prac nad nowelizacjMinisterstwo nie uwzghbnito wniesionych uwag i
stanowiska OPOR.

W zwiazku z pracami nad Projektu ustawy o zmianie ustaiArawo Telekomunikacyjne oraz
niektérych innych ustaw w Sejmie RP organizacje edice w sklad OPOR wnosod zmiar
zapiséw w proponowanym projekcie w sposob pejraaproponowany.

1. W art. 2 projektu i obowdzujacej ustawy brak definicji podmiotu zajmgggo si w zakresie
telekomunikacji zwlaszcza radiowe] dziatadolm nieledaca dziatalngcia gospodarcz W tej
sytuacji organizacje pozajdowe, w tym radioamatorskieg sraktowane w ustawie tak, jak
podmioty gospodarcze dziadag dla zysku. Wnosimy o zamieszczenie definiagytkownika
non-profit”.

2. W art. 2, pkt. 37projektu i obowqzujacej ustawy zamieszczono defiricgtuzby radiowej
amatorskiej, ktéra naszym zdaniem nie przystajersipdiczesngci. Postulujemy zapis o gei:
»Stuzbg radiokomunikacyjry dziatagcg non profit, magcg na celu: nawgzywanie
wzajemnych obustronnych gtznasci, eksperymenty techniczne, wspotzawodnictwa,
organizowanie gczngsci na potrzeby reagowania kryzysowego oraz indywide i grupowe
szkolenia, dla potrzeb wiasnych, obroniod kraju, krajowego systemu ratownictwa oraz
innych organizacji pozargdowych dziatagcych non profit”

3. W tymze art. 2 w pkt. 45 postulujemy dopisa — uradzenia telekomunikacyjnevraz
z systemami antenowymi oraz innymi gdzeniami dogczonymi do tych urgdzei stuzgcymi
do przeprowadzaniagtznasci radiowej Nalezy podkréli¢c, ze zadne urzdzenie radiowe
nadawcze nie me@ skutecznie dziadabez systemu antenowego. Brak takiego zapisu jest
powodem wielu ogranickewykorzystania urzdzen radiowych z powodu protestéw przeciwko
lokalizacji anten.

4, W art. 2 punkcie 4Q definiupcym ,szkodliwe zaktéceniabrak odestania do dokumentu lub
organu ustalapego poziomy dopuszczalne. W tej sytuacji propanyjelopisanie Nie jest
szkodliwym zakidéceniem, sygnat emitowany przezdrenie nadawcze zgodnie z warunkami
wydanego pozwolenia radiowego

5. Reprezentowane przez nasdowisko postuluje dodanie w art. 143, usgp 5 delegacji dla
Prezesa UKE w zakresie OBOWZKU okreslenia wzorow formularzy i wykazu nieznych
dokumentéw do uzyskania pozwolenia radiowegmz wzoréw pozwol@é radiowych
zgodnych z CEPT takie dla stacji oséb prawnych
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6. W art. 144, ust. 2, pkt. 2proponujemy po stowie cudzoziemca dopisanie stow graz
obywatela polskiego stale rezygoggo za granig’ jezeli posiada on wae pozwolenie
radiowe, zgodne z CEPT, wydane przez wiadze inpegstwa.

7. W art. 144c ust. 2, pkt. vnioskujemy o zmianstow: ,90 dni” na ,180 dni, przy mgliwosci
réwnolegtego stosowania identyfikacji statej jakzasowej

8. W art. 145 proponujemy dodanie ugtu 5 o tréci ,,Zapisy ust. 1, pkt. 2 i 6, oraz ust. 5i 6
niniejszego artykutu nie dotyezstuzby radiokomunikacyjnej amatorski€j.

9. W art. 146 ust. 1 proponujemy dodapunkt 3 o tresci: ,3) dla stgby radiokomunikacyjnej
amatorskiej tylko maksymakpmoc wysciowg urzgdzenia nadawczegb.

10. W art. 147 ust. 3 proponujemy uzupelipunkt 3 o zapis:,- nie dotyczy stgby
radiokomunikacyjnej amatorskiej.

11. W art. 148 ust. 4proponujemy nowypunkt 4 ,sposéb identyfikacji stacji (znakéw
wywotawczych) z uwzgdnieniem dotychczas obogaujgcych zasad i nabytych praw do
identyfikacji stacji przez organizacje’.Bez tego zapisu projekt rozpadzenia MAC,
zahczony do projektu ustawyykracza poza delega@ ustawows.

12. Nowa tr&c art. 150, ust. 1 adotyczy wyhcznie os6b posiadajych swiadectwo operatora
w stwbie radiokomunikacyjnej morskiej, dyskrymiaqgjinne shiby radiokomunikacyjne.
Proponujemy sk&i¢ stowa ,w stgbie morskie] a stowa ,na morzd zamient stowem
»operatorslg” w odpowiednich przypadkach.

13. W art. 150, ust. 2 proponujemy zmienitres¢ ostatniego zdania naPrezes UKE mge
powierzy przeprowadzanie egzamindbw w #hie radiokomunikacyjnej amatorskim
organizacjom zrzeszgegym radioamatorow, okmdajgc zarzdzeniem zasady organizacji
egzaminu oraz zasady powotywania egzaminatoréwowadzenia Rejestru Egzaminatoréw w
Stuzbie Radiokomunikacyjnej Amatorskiej.”

14. W artykule 177 ust. 4obowhzujacej ustawy proponujemy uzupeinzapis o zdanie:
»,Powysze nie dotyczy podmiotow posiagiajch umowy i porozumienia o wspéidziataniu
w zakresie reagowania kryzysowégo

15. W zapisach zmieniagych ustaw z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675),ant. 30 proponujemy dodatkowo unsiec
pkt. 19 o treci: "Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zagrica nieruchomdci jest
obowizany zapewr operatorowi stdby radiokomunikacyjnej amatorskiej, posiadegemu
tytut prawny do miejsca gytkowania urzidzenia radiowego na terenie nieruchosu,
mozliwosé zainstalowania systemu antenowego odpowigdago warunkom technicznym
uzytkowania urzidzenia nadawczego, warunkom bezpieisteya oraz wymogom prawa
budowlanega.

redakgja i opracowanie — dh hm dr in. Marek Ruszczak, SP5UAR
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