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Odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Zientarskiego zfozone
podczas 46 posiedzenia Senatu RP w dniu 18 grudnia 2013 r. w sprawie
bezumownego uzytkowania nieruchomosci uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 124 ust. 2 akapit drugi rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z
dnia 9 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspodine zasady dla systemoéw wsparcia
bezposredniego dia rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikdow, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z pdézn. zm.), dziatki
rolne objete systemem jednolitej ptatnosci obszarowej znajdujg sie w posiadaniu
rolnika w dniu ustalonym przez panstwo cztonkowskie. Jednoczesnie, zgodnie z art.
2 lit. a przywotanego rozporzadzenia, rolnik oznacza osobe fizyczng lub prawng lub
grupe osob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej
cztonkow w Swietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo rolne znajduje sie na
terytorium Wspdlnoty, oraz kidra prowadzi dziatalnos¢ rolniczg. Natomiast w mys$l art.
2 lit. b rozporzadzenia 73/2009, gospodarstwo oznacza wszystkie jednostki
produkcyjne zarzgdzane przez rolnika znajdujgce sie na terytorium tego samego
panstwa czionkowskiego. Przez dziatalno$¢ rolniczg nalezy natomiast rozumieé
produkcje, hodowle lub uprawe produktéw rolnych, wigczajgc w to zbiory, dojenie,
chéw zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celow gospodarskich, Iub
utrzymywanie gruntédw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska
zgodnie z art. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 73/2009. Natomiast ptatnos¢ bezposrednia,



zdefiniowana w art. 2 lit. d ww. rozporzadzenia, oznacza ptatnos¢ przyznawang
bezposrednio rolnikom w ramach systemu wsparcia wymienionego w zatgczniku | do
rozporzadzenia nr 73/2009, czyli jedynie osobom prowadzacym przytoczong powyzej
dziatalnos¢ rolnicza.

Przytoczone przepisy Unii Europejskiej nie uzalezniajg prawa do uzyskiwania
ptatnosci od posiadania tytutu prawnego do gruntéw rolnych. Bezposrednim celem
ptatnosci bezposrednich jest bowiem wsparcie dochoddw rolnikéw, a wiec 0soéb
faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ptatnosci sg przyznawane
posiadaczowi dziatek rolnych, niezaleznie od tytutu prawnego do tych dziatek.
Jednocze$nie ustawodawca krajowy nie moze swobodnie ksztattowaé rozwigzan
w zakresie posiadania tytutu prawnego do gruntéw rolnych w celu uzyskania
ptatnos$ci bezposrednich. Préba uzaleznienia przyznania ptatno$ci od posiadania
tytutu do gruntéw, mogtaby zostaé oceniona jako niedopuszczalne uzupetnienie
przepisow Unii Europejskiej albo naruszenie zakazu dokonywania przez parstwa
czlonkowskie ,wigzgcej wyktadni” rozporzadzenia wspdlnotowego. Przepisy
rozporzgdzenia nr 73/2009 nie upowazniajg bowiem panstwa cztonkowskiego do
uregulowania tej kwestii. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18
lutego 1970 r. sygn. akt 40/69 Bollman, ,Poniewaz rozporzgdzenie nr 73/2009 wigze
w catoéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich,
nie mogg one — chyba, ze co innego stanowi rozporzadzenie — podejmowac dziatan
na rzecz wykonania tego rozporzadzenia, ktérych przedmiotem bytaby zmiana
znaczenia lub uzupetnienie jego przepisow. W zakresie, w jakim panstwa
cztonkowskie przekazaty kompetencje stanowienia prawa (...) Wspdlnotom, tracg
one uprawnienie do stanowienia prawa w tej dziedzinie.”.,Bezposrednie stosowanie
rozporzadzenia zaktada, iz rozporzadzenie wchodzi w zycie, wywierajgc skutek na
korzys¢ lub obcigzajac podmioty prawne, nie wymagajac przy tym jakichkolwiek
dziatan w celu transformacji w prawo krajowe. (...) Panstwa cztonkowskie nie mogg
tym samym podejmowac zadnych dziatan, ktére naruszatyby wspdlnotowy charakter
przepiséw rozporzadzenia i wynikajacych z nich skutkéw w odniesieniu do
jednostki.(....). Nawet, jezeli administracja poszczegdlnych panstw cztonkowskich —
w przypadku trudnosci interpretacyjnych - moze czué sie zmuszona do
podejmowania dziatan na rzecz wykonania wspolnotowego rozporzadzenia i przy tej
okazji do wyjasniania watpliwosci, to moze czyni¢ to jedynie przy poszanowaniu

postanowien wspoélnotowych. W szczegdlnosci urzedy poszczegdlnych parnstw
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cztonkowskich nie moga ustala¢ wigzacych regut interpretacji” (wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 1978 r. sygn. akt 94/77 Fratelli Zerbone Snc
przeciwko Amministrazione delle finanze dello Stato).

Panstwa czlonkowskie nie zostaly upowaznione do precyzowania czy
interpretowania w przepisach krajowych pojecia ,posiadanie’, o ktérym mowa w art.
124 ust. 2 rozporzadzenia 73/2009. W szczegélnosci nie zostaly upowaznione do
wskazywania, czy posiadanie ma by¢ legalne, czy nielegalne. Wszelka ,ingerencja”
w tym zakresie mogtaby sie wigza¢ z niekorzysinymi konsekwencjami dla
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym, z wniesieniem skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze w ramach obowigzujgcych
regulacji prawnych istnieje mozliwo$¢ wykluczenia ze wsparcia oséb, ktére faktycznie
nie prowadzg dziatalnosci rolniczej, ajedynie stwarzajg pozory jej prowadzenia.
W sytuacji, gdy np. w wyniku kontroli krzyzowej wnioskéw okaze sie, ze o przyznanie
ptatnosci do tych samych uzytkéw ubiega sie wiecej niz jeden rolnik, lub gdy pojawig
si¢ przestanki wskazujgce, ze rolnik ubiegajacy sie o przyznanie ptatnosci nie jest
uzytkownikiem gruntéw zadeklarowanych we wniosku, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przeprowadza postepowanie wyjasniajace, majace na celu
ustalenie, czy rolnikowi, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie ptatnosci, rzeczywiscie
one przystuguja. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, Ze zgodnie z art. 30
rozporzadzenia Rady nr 73/2009, nie naruszajgc szczegdlnych przepisow
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych systeméw wsparcia, nie dokonuje sie zadnych
ptatnosci na rzecz beneficjentéw, w odniesieniu do ktérych ustalono, ze sztucznie
stworzyli warunki wymagane do otrzymania takich ptatnosci, aby uzyskaé korzysci
sprzeczne z celami danego systemu wsparcia.

Sprawa bezprawnego uzytkowania spornych dziatek moze byé réwniez
przedmiotem rozstrzygnie¢ o charakterze cywilnoprawnym, dochodzonych przed
sadami powszechnymi, w tym réwniez w zakresie roszczen dotyczacych utraconych
korzysci.

Ponadto w celu zapobiezenia wystepowania przypadkéw bezumownego
uzytkowania nieruchomosci Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 26 sierpnie 2013 r. wskazat Prezesowi
Agencji Nieruchomosci Rolnych, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych powinna:

1) zgtaszaC przypadki bezumownego uzytkowania nieruchomoéci Zascbu do
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa celem sprawdzenia



czy nie zachodzg przestanki do zastosowania art. 30 rozporzgdzenia Rady (UE)

nr 73/2009, w mysl ktérego ,...nie dokonuje sie zadnych ptatno$ci na rzecz

beneficjentéw, w odniesieniu do ktérych ustalono, ze sztucznie stworzyli warunki
wymagane do otrzymania takich ptatnosci, aby uzyskaé korzysci sprzeczne

z celami danego systemu wsparcia.”;

2) stosowacé art. 343 Kodeksu cywilnego zgodnie, z ktérym posiadacz moze:

a) zastosowaC obrong konieczng, azeby odeprze¢ samowolne naruszenie
posiadania,

b) niezwlocznie po samowolnym naruszeniu posiadania przywroci¢c wtasnym
dziataniem stan poprzedni; nie wolno mu jednak stosowac przy tym przemocy
wzgledem osob;

3) zgtaszac przypadki bezmownego uzytkowania nieruchomosci:

a) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

b) Centralnemu Biuru Sledczemu,

¢) Urzedowi Skarbowemu w przypadku gdy bezumownym uzytkownikiem jest

osoba prawna,

d) Gminie w celu wyegzekwowania naleznego podatku rolnego;

4) dochodzi¢ od bezumownego uzytkownika nieruchomosci zwrotu uiszczonego
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych podatku rolnego.

Ponadto obecnie w Sejmie RP trwajg prace nad poselskim projektem ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(druk nr 1925), ktéry przewiduje zwiekszenie wysokosci wynagrodzenia
przystugujgcego Agencji z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z 5-krotnosci do 20-krotnosci wywotawczej
wysokosci czynszu, ktéry bytby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona
przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Ponadto Agencja do
egzekucji naleznosci z tego tytutu bedzie mogta stosowac przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Regulacje te majg na celu przeciwdziata¢ przypadkom
bezumownego uzytkowania nieruchomosci, a takze utatwi¢ egzekucje naleznosci
z tego tytutu. Zwiekszenie optat z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci
Zasobu z pewnoscig ograniczy wystepowanie tego typu przypadkéw a takze
zrekompensuje straty poniesione z tego tytutu.
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