MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA Warszawa, dnia Syostycznia 2012 1.
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w zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 29 grudnia 2011 r., znak: BPS/DSK-
043-86/11. o$wiadczeniem Pana senatora Piotra Zientarskiego, zlozonym na 3. posiedzeniu
Senalu w dniu 22 grudnia 2011 r., zawierajgcym m.in. prosbe o podjecie dziatan
prowadzacych do bezzwlocznego zakonczenia, prowadzonego przez Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej, postgpowania odwolawczego w sprawie decyzji
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 4/2010 2z dnia 1 czerwca 2010 r., znak: 1.1-PM-
7170/17-8/10, zezwalajace] Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu na realizacje inweslycji
drogowej: .,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 107 na odcinku Dziwndwek — Kamien
Pomorski™, oraz o wyeliminowanie ryzyka wystgpienia w przysziosci podobnych sytuacji
tj. przewlekloscl postgpowan administracyjnych, pragng wyjasni¢, co nastepuje.

W dniu 23 stycznia 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
zakonczy! postgpowanie odwolawcze w przedmiolowej sprawie wydajac decyzje uchylajacy
w czescl 1 orzekajaca w tym zakresie co do istoty sprawy, a w pozoslalej czesel ulrzymujgey
w mocy decyzjg Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 4/2010 z dnia 1 czerwea 2010 1.
(kopia decyzji w zalgczeniu).

Odnoszac  sig  za§ do kwestii ,przewleklego prowadzenia postepowan
admimistracyjnych”, stwierdzi¢ nalezy, iz Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (wczesniej — Minister Infrastruktury), zwany dalej ,,Ministrem”, zgodnie z art, 7

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks



posiepowania administracyjnego {Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.), zwanej dale)
WKodeksem postepowania administracyjnego™, dziala na podstawie i w granicach prawa.

W trakcie prowadzonych postepowan odwolawczych Minister zobowiqzany jest do
podejmowania dzialan majgcych na celu urzeczywistnienie zasad ogoinych postepowania
administracyjnego okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Minister zobligowany jest m.in. do ponownego rozpatrzenia wniosku inwestora
o wydanie decyzji, analizy dokumentdow zgromadzonych przez organ | instancil, weryfikacji
wydanego przez ten organ rozstrzygniecia pod katem jego zgodnoSci z przepisami
materialnymi i proceduralnymi oraz odniesienia si¢ do wszystkich zarzutdow podniesionych
w odwolaniach stron skarzgeych. '

Sxerokiemu zakresowi merytorycznemu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowe] odpowiada bardzo szeroki zakres merytoryczny zarzuldw podnoszonych
w odwolaniach.

Majac na wzgledzie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, jak rowniez
orzecznictwo sgdowo-administracyjne, zgodnie z ktdorym, organ administracji publiczne]
orzekajacy w zakresie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] obowigzany
jest w kazdym przypadku zweryfikowac zasadnosé zarzutdw stron skarzacych w zakresie
ewentualnego istnienia rozwigzan alternatywnych, zapewniajacych mozliwosé realizacji tego
samego celu publicznego przy ograniczeniu stopnia ingerencji w prawa wiasnosci osab
irzecich, Minister obowigzany jest zazwyczaj (w zaleznosci od rodzaju zarzutow zawartych
w odwolaniu) do przestania wniesionych odwolan mmwestorowi celem zajecia stanowiska
w zakreste mozliwoscet zmiany lokalizacji inwestycji.

Po uzyskaniu' stanowiska inwestora w powyzszym zakresie oraz stwierdzeniu, iz
zgromadzony w sprawie caloksztalt materialu dowodowego daje podstawe do zakonczenia
postgpowania odwolawczego, realizujge zasade okreslong w art. 9 i 10 Kpa, Minister
obowigzany jest poinformowac strony postgpowania o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkow bedacych
przedmiolem postgpowania oraz, zapewniajac stronom posigpowania czynny udzial
w kazdym stadium postepowania, zawiadomi¢ je o mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed
wydaniem decyzji co do zebranych w sprawie dowodow i maienialow oraz zgloszonych
zadan.

Mimo przediozenia przez imvestora, w dniu 22 wrzesnia 2011 r., zamiennego projektu
budowlanego dotyczgeego przedmiotowe] inwestycji oraz projektu podzialu spornego

odcinka drogi, wydanie przez Ministra decyzji w sprawie przedmiotowej inwestyeji drogowej

[}



mozliwe bylo dopiero po realizacji przez strony uprawnien, o ktérych mowa powyze] lub
po uplywie terminu przewidzianego na ich realizacje, jak rowniez po przeanalizowaniu przez
Ministra calokszialtu materialu  dowodowego, w tym wszystkich uwag i zastrzezen,
wniestonych w zwigzku z realizacjg wyzej wymienionych uprawnien.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze rezygnacja przez Ministra z zastosowania
w trakcie prowadzoenych postgpowan odwolawczych opisanych powyzej zasad, wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisdw prawa, prowadzaca do jak najszybszego zakonczenia iych
postgpowan, stanowilaby naruszenie prawa, skutkujyce w przyszlogei uchyleniem wydanych
przez Ministra decyzji.

Ponadto pragng poinformowa¢, iz w celu usprawnienia przebiegu posigpowar
administracyjnych dotyczacych lokalizacji inwestycji, zezwolen na realizacje inwestycji oraz
pozwolen na realizacj¢ inwestycji, podjete zostaly odpowiednie dzialania o charakierze
vrganizacyjno — kadrowym,

Na mocy zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow Nr 62 z dnia 14 wrzednia 2011 r.
zmienigjacego  zarzadzente w  sprawie nadania  statutu  Ministerstwu  Infrastruktury
(M.P. Nr 86, poz. 899), z dniem 8 pazdziernika 2011 r.,, z Departameniu Gospodarki
Przestrzenne] — zajmujacego sig szeroko pojetym planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym oraz orzeczniclwem administracyjnym, wyodrgbniony zostal Departament
Orzecznictwa Il ~ zajmujgcy si¢ wylacznie orzecznictwem organizacyjnym dotyczgcym
lokalizacji inwestycji, zezwolenn na realizacje inweslycji oraz pozwolen na realizacje

inwestycji.
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