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W odpowiedzi na przestane przy piémie z dnia 26 marca 2015 r., Nr BPS/043-72-3134/15,
oswiadczenie senatorskie skierowane do Ministra Finanséw przez Pana Senatora Adama
Zdzieble, ztozone na 72 posiedzeniu Senatu w dniu 19 marca 2015 r., dotyczgee rozwazenia
wprowadzenia metody kasowej, zamiast memoriatowej, dla celu rozliczen podatkowych
Minister Finansow uprzejmie informuje, co nastepuje.

Jak wynika z oswiadczenia Pana Senatora wskazana powyzej kwestia zostala przedstawiona
w kontekscie problemu wydtuzajacych sig terminéw platnosci za wystawione faktury,
u producentéw wegla i w przemysle okotogdrniczym, przekraczajacych okres 150 dni.

1. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych oraz podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

Zgodnie z ogdlng zasadg wyrazong w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z pdzn. zm.), (dalej: updop), oraz
w art. 14 ust. |1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sib fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.) (dalej: updof), przychodem z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej sg przychody nalezne, chocby nie zostaty faktycznie otrzymane, po
wylgczeniu wartosci zwroconych towarow, udzielonych bonifikat i skont. Sg to wige kwoty,
ktorych podatnik moze skutecznie zadaé, a ktore nie zostaly jeszcze przez niego otrzymane.
Przepisy ustanawiajg zatem zasade, w mysl ktdrej przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze] okreslane sg w oparciu o tzw. metode memoriatlowg. Oznacza to, ze przychod
powstaje w dacie wydania towaru lub wykonania ushugi, przy czym dla jego powstania bez
znaczenia pozostaje fakt zaplaty naleznosci przez odbiorce swiadczenia.

Obowiazujgce zasady dotyczace przychodbéw sg w bezposredni sposéb powigzane z kosztami
ich uzyskania. Metoda memorialowa ma bowiem zastosowanie takze do rozliczania kosztow
uzyskania przychodéw., W odniesieniu do rozliczania kosztow uzyskania przychodow
oznacza to, ze podatnik bedacy odbiorca towaru lub ushugi uwzglednia ich wartosé
w kosztach podatkowych bez wzgledu na fakt zaplaty za ten towar lub te ustuge.

Podkredlenia wymaga, iz przepisy ustaw o podatkach dochodowych zawieraja rozwiazania
umozliwiajace podatnikom (wierzycielom), ktorzy nie otrzymujg w terminie swoich
naleznosci, na ich ,,rozliczenie” podatkowe, poprzez uznanie za koszt podatkowy powstalych
z tego tytulu niesciggalnych wierzytelnodei., Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 pkt 25 updop
(odpowiednio art. 23 ust. 1 pkt 20 updof), kosztem uzyskania przychodéw mogg byc
wierzytelnosci odpisane jako niesciggalne, jezeli uprzednio na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
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updop (odpowiednio art. 14 ust. 1 updof) zostaly zarachowane jako przychody nalezne
i ktorych niesciggalnosé zostala udokumentowana, np. postanowieniem o niesciggalnosci,
uznanym przez wierzyciela jako odpowiadajgcym stanowi faktycznemu, wydanym przez
wlasciwy organ postgpowania egzekucyjnego.

Ponadto podatnicy podatkéw dochodowych maja prawo zaliczyé do kosztéw uzyskania
przychodéw odpisy aktualizujace wartoé¢ naleznoéci (okreslonych w  ustawie
o rachunkowosci), od tej czesci naleznosci, ktéra byla uprzednio zaliczona do przychodow
naleznych, a ich niesciggalnos¢ zostala uprawdopodobniona, np. wierzytelno$¢ zostala
potwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu i skierowana na drogg postepowania
egzekucyjnego, poprzez wszczgcie postgpowania upadlosciowego z mozliwoscia zawarcia
uktadu w rozumieniu przepiséw prawa upadlosciowego i naprawczego lub na wniosek
diuznika zostato wszczete postgpowanie ugodowe w rozumieniu przepiséw o restrukturyzacji
finansowej przedsiebiorstw i bankéw (art. 16 ust. 1 pkt 26a i ust. 2a updop i odpowiednio
art. 23 ust. 1 pkt 21 i ust. 3 updof).

Odnoszac si¢ jeszcze do strony kosztowej wskazania wymaga, iz w celu zapewniania
podatnikom plynnosci finansowej wprowadzono rozwigzania odnoszace si¢ do tak zwanych
Lzatorow platniczych”. Od dnia 1 stycznia 2013 r. w przypadku braku zaplaty kwoty
wynikajgcej z faktury (rachunku), umowy albo innego dokumentu, przed uptywem 30 dni od
uptywu terminu platnosci, podatnicy sg zobowigzani do dokonania korekty kosztow
uzyskania przychodéw. Jezeli termin platnosci jest dluzszy niz 60 dni, zmniejszenia kosztoéw
uzyskania przychodéw dokonuje si¢ z uptywem 90 dni od daty zaliczenia tej kwoty do
kosztébw uzyskania przychodow, o ile nie zostala ona uregulowana w tym terminie.
Po uregulowaniu problematyki zatoréw platniczych w art. 15b updop (odpowiednio
w art. 24d updof) system w podatkach dochodowych w dalszym ciggu opiera sie¢ na
memoriatowej metodzie rozliczania przychodow i kosztow uzyskania przychodow.

Nalezy ponadto zwrocié¢ uwage, iz wprowadzenie metody kasowej roziiczania przychodow
i kosztéw oznaczaloby powiegkszenie rdznic pomiedzy przepisami dotyczgcymi
rachunkowosci 1 przepisami podatkowym. Zasada memorialowa jest bowiem jedng
z gldéwnych zasad ustalonych ustawg o rachunkowosci.

Na uwadze nalezy finalnie mie¢ to, iz przyjecie metody kasowej spowodowaloby
przerzucenie  konsekwencji  niewywiazywania si¢ wobec siebie  kontrahentéw
z regulacji zobowigzan na budzet panstwa i mogloby prowadzi¢ do zmniejszenia wplywu
srodkéw z podatkow dochodowych — podatnicy wykazywaliby bowiem przychody dopiero
w dacie ich faktycznego otrzymania. Kasowe ustalanie przychodéw i kosztow uzyskania
przychodow mogloby zatem skutkowaé brakiem systematycznych wplywow do budzetu
panstwa z tytulu podatkéw dochodowych.

2. Podatek od towarow i uslug

System podatku od towaréw i ustug w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, iz
panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych przepiséw
w zakresie podatku od towardéw i uslug z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego.
Oznacza to, Ze regulacje przyjete w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.) (dalej: ustawa o VAT),
muszg by¢ zgodne w szczegdlnosei z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L
347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwanej dalej .. dyrektywa 2006/112/WE”.



Stosownie do art. 63 dyrektywy 2006/112/WE zdarzenie powodujgce powstanie obowiazku
podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny, w momencie dostarczenia towarow
lub wykonania uslug. Zgodnic z art. 66 dyrektywy, w drodze odstgpstwa, panstwa
czlonkowskie moga postanowié, ze VAT staje sic wymagalny dla okreslonych transakcji lub
dla okreslonych kategorii podatnikéw w jednym z nastgpujgcych terminow:

a) nie pdZniej niz z data wystawienia faktury;

b) nie pdzniej niz w momencie otrzymania zaplaty;

c) jezeli faktura nie zostata wystawiona lub zostata wystawiona z opdéznieniem, w okreslonym
terminie nie pdzniej niz z uptywem terminu wystawienia faktury ustalonego przez panstwo
czlonkowskie na mocy art. 222 akapit drugi lub, jezeli panstwo cztonkowskie nie ustalito
takiego terminu — w okreslonym terminie od daty zaistnienia zdarzenia powodujgcego
powstanie obowiazku podatkowego.

Jak z powyZszego wynika, w swietle prawa unijnego ustalenie momentu powstania
obowigzku podatkowego stanowigcego odstgpstwo od ww. generalnej zasady mozliwe jest
wylacznie w odniesieniu do okreslonych transakcji lub do okreslonych kategorii podatnikow.

W zwiazku z powyzszymi regulacjami, podkreslic nalezy, iz wprowadzenie jako generalnej
zasady rozwigzania polegajacego na rozliczeniu podatku VAT dopiero po zaplaceniu faktury
staloby w sprzecznosci z prawem unijnym.

Obowigzujgce regulacje w zakresie podatku od towarow i ustug wykorzystuja mozliwosé
przewidziang dyrektywg 2006/112/WE i daja podatnikom, ktérzy spelniaja okreslone w art. 2
pkt 25 ustawy o VAT kryteria do uznania ich za matych podatnikéw, prawo do stosowania
kasowego, zamiast powszechnie stosowanego memorialowego, rozliczenia tego podatku.

W swietle uregulowan krajowych kasowa metoda rozliczen polega na tym, iz obowiazek
podatkowy z tytulu wykonanych czynnosci powstaje u podatnika nie z chwila dokonania
dostawy towaréw lub wykonania ustugi, lecz w odniesieniu do dokonywanych przez niego
dostaw towardw 1 swiadczenia ustug obowiazek podatkowy powstaje:

1) z dniem otrzymania caloséci lub czedci zaplaty - w przypadku dokonania dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,

2) z dniem otrzymania calodci lub czesci zaplaty, nie péZniej niz 180. dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ustugi - w przypadku dokonania dostawy towarow lub
swiadczenia uslug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1

- po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego w terminie do

konca miesigca poprzedzajgcego okres, za ktéry bedzie stosowal te metode; otrzymanie

zaplaty w czesci powoduje powstanie obowigzku podatkowego w tej czgsci (art. 21 ust. 1

ustawy o VAT).

Istotg te] metody jest zatem przesunigcie momentu, w jakim zostaje rozpoznany obowigzek
podatkowy z tytulu dokonanych przez matego podatnika transakcji, czego konsekwencja jest
przesuniecie terminu, w jakim powinien zosta¢ rozliczony od tych transakcji podatek od
towarow i ustug.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze w swietle art. 2 pkt 25 lit. a ustawy o VAT przez malego
podatnika nalezy rozumie¢ m.in. podatnika podatku od towaréw i ustug, u kidrego wartosé
sprzedazy (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro (przeliczenia kwot
wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedhug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy



Bank Polski na pierwszy dziefi roboczy paZzdziernika poprzednicgo roku podatkowego, w
zaokragleniu do 1000 zb). Ustanowiony w powolanym przepisie ustawy o VAT limit
umozliwia zatem Kkorzystanie z metody kasowej zaréwno malym, jak i drednim
przedsigbiorstwom.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze w przepisach ustawy o VAT funkcjonuje instytucja tzw. ulgi
na zte diugi, ktora umozliwia sprzedawcy podjgcie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
trudnosci z zachowaniem plynnosci finansowej w sytuacji, gdy kupujgcy nie wywiazuje sie
z obowigzku zaplaty za otrzymane towary lub swiadczone ustugi. Celem tej ulgi jest
zmniejszenie obcigzen podatkowych u podatnika, u ktérego powstal obowigzek zaplaty
podatku z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktorych
kontrahent nie uregulowal naleznosci okreslonych w umowie lub na fakturze.

Artykul 89a ust. 1 ustawy o VAT dopuszcza mozliwosé dokonania przez podatnika podatku
od towarow 1 uslug korekty podatku naleznego z tytutu dostawy towardw lub swiadczenia
ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnodei, ktorych nieéciggalnosé zostala
uprawdopodobniona, a za takie uwaza sie wierzytelnoscei, ktore nie zostaly uregulowane lub
zbyte w jakiejkolwiek formie w ciggu 150 dni od dnia uplywu terminéw ich platnosci
okreslonych w umowie lub na fakturze (art. 89a ust. la ustawy o VAT). Szezegdlowe zasady
korekty podatku od towardw i ustug w odniesieniu do niesciggalnych wierzytelnoscei zostaty
okreslone w pozostalych przepisach art. 89a i 89b ustawy o VAT.

Reasumujge, funkcjonujgce regulacje ustawy o VAT pozwalaja ztagodzié problemy zwigzane
z nieterminowym wywiazywaniem si¢ przez kontrahentow z obowiazku zaplaty za towary
i ustugi (vide ustanowiona w art. 21 ustawy o VAT dla tzw. matych podatnikow mozliwosé
rozliczania VAT metoda kasows oraz dostepna dla wszystkich podatnikéw — bez wzgledu na
wartos¢ realizowanej sprzedazy - ulga na zte dlugi).
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