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W zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Senatora Pana Adama Zdzieble na 72 posiedzeniu
Senatu w dniu 19 marca 2015 r. w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podziemnych wyrobisk gorniczych oraz w kwestii stworzenia reguly zwrotu gminom
zaplaconego ,janosikowego™ uprzejmie wyjasniam.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/2009 Trybunal Konstytucyjny wskazal na
mankamenty legislacyjne definicji ,.budowli” zawartej w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849) — w kontekscie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci obiektdéw znajdujgeych sie w podziemnym wyrobisku gorniczym.

W celu doprecyzowania wskazanego pojecia zgodnie z zaleceniami Trybunalu Konstytucyjnego,
podjete zostaly prace legislacyjne nad zmiana definicji ,.budowli”.

W dniu 11 czerwea 2013 r. Rada Ministrow przyjela zalozenia projektu ustawy o poprawie
Jfunkcjonowania i organizacji wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, w ktorych przewidywano doprecyzowanie definicji ,,budowli”, w celu nadania tej
definicji charakteru zamknietego.

W przygotowanym przez Rzadowe Centrum Legislacji, na podstawie ww. zalozen, projekcie
ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw
zaproponowano m.in. doprecyzowanie pojecia ,budowla®™ z wykorzystaniem Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych. Niemniej projekt ten, w wersji skierowanej w dniu 24 kwietnia 2014 r. pod
obrady Stalego Komitetu Rady Ministrow, nie zawieral wyzej opisanej zmiany. Uznano,
ze z uwagi na istnienie wielu powaznych watpliwosci prawnych i finansowych projektowanych
rozwigzan istnieje bezwzgledna koniecznos¢ prowadzenia dalszych poglebionych analiz
przedmiotowe] kwestii. Konsultacje spoleczne i uzgodnienia resortowe ujawnily bowiem
zasadnicze rozbieznosci co do oceny proponowanych wowczas rozwiazan, w odniesieniu do ich
wplywu na zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci, a tym samym na przewidywane
skutki finansowe ich wprowadzenia - zaréwno dla podatnikow, jak i dla gmin, bedacych
beneficjentami dochodow z tytulu podatku od nieruchomosei.

Zmiana definicji ,.budowli” w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych wymaga wspolpracy
z: Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, Ministrem Gospodarki oraz Ministrem Administracji
i Cyfryzacji. Istotne jest rowniez stanowisko Ministra Skarbu Panstwa.

Uwagi 1 propozycje zmiany aktualnej definicji ,,budowli” sg wnikliwie analizowane, w celu
wypracowania rozwigzania pozwalajgcego na usunigeie watpliwosci interpretacyjnych
co do kwalifikowania poszczegolnych obiektéw za podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Podanie terminu zakonczenia prac nad definicjg ,.budowli” nie jest aktualnie
mozliwe.
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Odnoszac si¢ do podniesionej kwestii odzyskania przez gminy zaplaconego .janosikowego”
informuje, e nie przewiduje si¢ wprowadzenia mechanizmu, ktory pozwolitby na zwrot wplat
dokonanych w latach 2008-2014 przez gminy, ktére otrzymaly podatek od nieruchomosci
od obiektow podziemnych wyrobisk gorniczych, a ktére obecnie stangly przed koniecznoscia
zwrotu tego podatku.

Podatek od nieruchomodcei stanowi dochéd gminy, a organem podatkowym w zakresie tego
podatku jest wojt gminy (burmistrz, prezydent), Na wysokod¢ podatku znaczacy wplyw ma
rowniez rada gminy ustalajgca  wysokos¢é stawek podatkowych. Nalezy podkreslié,
ze o przeznaczeniu srodkow pochodzacych z tego tytulu, decydowaly organy gminy.
7. uzyskanych dochodéw gminy realizowaly swoje zadania. Ministerstwo Finansow nie mialo
wplywu na wydatkowanie srodkéw pochodzacych z tego Zrédia.

Informuje, Zze Gmina Pawlowice w latach 2008-2009 nie dokonywata wplat do budzetu panstwa,
natomiast w latach 2010-2014 dokonala wplat w nastepujacej wysokoécei:

-2010r. 151.912 =,

- 2011 r. 343.879 =i,

-2012 1. 1.390.418 z,

-2013 r. 3.579.498 =z,

-2014 r. 8.647 z1.

W roku 2015 Gmina Pawlowice nie dokonuje wplat do budzetu panstwa. Ponadto, w 2013 r.
Gmina Pawlowice otrzymala kwote 518.392 zl pochodzacy ze érodkéw rezerwy, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115, z pdézn. zm.), przeznaczonej m.in. dla gmin
dokonujacych wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz¢sé réwnowazgca subwencji
ogdlnej dla gmin.

W latach 2008-2014 faczne skutki finansowe, wynikajgce z podjetych przez Gmine Pawlowice
uchwal o obnizeniu stawek podatku od nieruchomosci oraz o udzieleniu ulg i zwolnien,
stanowily 16% wykonanych w tym okresie dochodow z tytulu tego podatku i 6% dochodéw
wlasnych.

Warto rowniez zauwazyc¢, ze podstawg ustalenia wplat gmin do budzetu panstwa sa dochody
podatkowe, na ktore sklada si¢ 10 réznych tytuléw dochodowych (art. 20 ust. 3 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Zatem nie tylko dochody z podatku
od nieruchomosci mogg spowodowaé powstanie obowigzku dokonywania wplat do budzetu
panstwa.

Wymienione w oswiadczeniu Pana Senatora Miasto Jastrzebie-Zdroj. ktore jest miastem
na prawach powiatu, w latach 2008-2015 nie bylo zobowiazane do dokonywania wplat w czesci
gminnej, natomiast dokonywalo wplat w czedci powiatowej. W tym miejscu nalezy zwrécié
uwage, iz obowigzek dokonywania wplat przez powiat jest wynikiem osiggniecia
ponadprzeci¢tnych dochodéw podatkowych, na ktére skladajg si¢ wylacznie dochody z tytutu:
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od osob prawnych. Fakt dokonywania przez miasta na prawach powiatu
wplat w czegsci powiatowe] nie wynika zatem z uzyskiwania wysokich dochodéw z podatku
od nieruchomosci 1 w zaden sposdb nie jest zwigzany z tym podatkiem.
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