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Ansominimnts G ma M oA D AAN
W nawigzaniu do odpowiedzi z dnia 22 kwietnia 2015 r.. dotyczacej
oswiadczenia zlozonego przez Senatora Adama Zdzieble podczas 71. posiedzenia
Senatu RP w dniu 5 marca 2015 r.. uprzejmie informuje. co nastepuje.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal odpowiedz od Ministra Administracji i
Cyfryzacji na wystgpienic legislacyjne, dotyczace ujednolicenia  wymogow
kwalifikacyjnych wobec wszystkich grup pracownikéw samorzadowych. Kopie tej
odpowiedzi przedkladam uprzejmie do wiadomosei.

W ocenie Rzecznika odpowiedz Ministra Administracji i Cyfryzacji nie wyjasnia
watpliwosci, czy odwolanie si¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014
r., poz. 1786) do kryterium stazu pracy. rozumianego jako zatrudnienic w ramach
stosunku pracy. pozostaje w zgodzie ze standardami konstytucyjnymi. w szczegolnogcei
z art. 60 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Z tego wzgledu uprzejmie informujg., iz Rzecznik Praw Obywatelskich analizuje
podniesiony w oswiadczeniu Senatora Adama Zdziebly problem pod kgtem mozliwoscei
podjecia dalszych dzialan na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 RPO
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Warszawa, dnia g maja 2015,

il

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER
ADMINISTRAOH | CYFRYZACI

BM-WP.073.20.2015

T T '::5 .:;:,----;--_\
PRAY: S “" gTELanICH |
i Pani
WPL. i i {5~ 2015 3 |
: : i frena U.F’_‘lel:l
1

e .
Rzecznik Praw Obywatelskich

TAL. .iicavascisnesinne:

e

5£a,ypbg_rﬂq -/1%/7?4 EEMEJ"":U‘:'C_

w odpowiedzi na pismo Pana Stanlsfawa Trociuka, Zastepcy Rzeczmka Praw Obywatelsklch
z dnia 22 kwietnia 2015 r. (Il 7040 27. 2015JPL w sprawie pocﬁeda tmqatywy
usmwadawcze;, majgcej na celu daprawadzen!e do zgodnuscf art. usmwy o pracawmkach
samarzqdowch z art. 32 ust. 1 Kanstytucy RP, uprzejmie mformuje, ie na gruncie
pawofanegn w wystqmemu przepisu art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 hstﬂpada 2008 r.
0 pmcowmkach samarzqdowych (Dz U 2014 r. poz 1202) ustawodawca uksztattowat
wymagania kwahﬁkaw;ne wzgtqdem pracownlkow samorzqdowych zatrudnmnych na
postawie umowy o prace na ktercwmczym stanowisku unedmczym Tym samym,
pracownikiem samorzgdowym zatrudmonym na podstawie umowy o pracq na kierowniczym
stanowisku urzedniczym moze byc osoba, ktdra speinia meagama rieélone wart. 6 ust. 1
just. 3pkt 2i3 anahzawane-j ustawy nraz dodatkowo: pasuada co naumme; trzyletm staz
pracy fub wykonywata przez co na;mrue; 3 lata dzla[alnofc gospedarczg © charakterze
zgodnym z wymaganiami na dany‘m -stanowisku oraz pnsmda wyksztah:enie WyZsz8
pierwszego lub drugiego stopnia w ruzumieniu przepisdw o szkulnlctwre WYZszym.

Jednoczesnie informuje, ze Sposob uregulowama w ustawie o pracownikach
samorzqduwych rygoréw selekeyjnych, jakie winni spefniaé kandydam jeat uzalezniony nie
tylko od podstawy nawigzania stosunku pracy, ale rnwni‘ez od kategoru stanowiska,
mianowicie: czy dane stanowisko jest stanowiskiem urzqdmczym czy tez kierowniczym
stanowiskiem urzedniczym. To Masnge istota kierowniczych stanowisk urzgdniczych
w strukturach administracji samnrzaddwej determinuje ustalenie przéz ustawodawcg
wyiszych kryteriéw niz wzgledem oséb ubiegajacych sig o zatrudnienie na stanowiskach
urzedniczych. Analogicznie, wyisze wymagania kwalifikacyjne niz wobec pozostafych
stanowisk ustawodawca uregulowat dla stanowiska sekretarza odpowiednio gminy, powiatu
i wojewddztwa (art. 5 tejze), ktdry ze wzgiiqdu na zakres dzialania zajmuje szczegdlng pozycje
wsrad pracownikéw samorzadowych.

Analizujac brzmienie art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikoch somorzgdowych warto
réwniez zwrécic uwage na informacje zawarte w uzasadnieniu do - projektu ustawy
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o pracownikach samorzqdowych (druk nr 752 z dnia 8 lipca 2008 r.), wskazujace, ze:
W projekcle zrezygnowaono z wymogu 2-letniego stazu na stanowiskach w adhvinis:rg;:ji
wobec o0s6b kondydujgeyeh no stanowiska kierownicze urzednicze na riecz 3-fetniego
doswiadczenia w postaci staiu pracy lub prowadzenia dzialolnosci gospodarczef. Taka
regulacia ma na celu zachecenie do pracy w jednostkach samorzqdowych osch
z doswiadczeniem ménedierskr'm czy biznesowym.”. W $wietle powyiszego, sfusznym zatem

ie intencjg ustawodawcy byfo umoiliwienie administracji

pozostaje spostrzeienie,
doswiadczenie

samnrzqdﬂwej pozyskama wysoko wykfalifikowanej kadry, majace]
w biznesie, ktdre mugioby zostaé wykorzystane w zarzgdzaniu strukturami funkcjonujgcymi
W admmist.rac_n samgquﬂwe‘j. Nie ulega bowiem watpliwoici, ze praca na pozostatych
stanowiskach, w tym stanowiskach urzedniczych, nie wymaga tego typu wiedzy
i dojwiadczenia. Tak wiec, istota kierowniczych stanowisk urzedniczych oraz Wﬁdg
wykonywania dziatalnosci gospodar‘ciej o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym
stanowisku stanowig swmsta gwarancje, ze pracownikow zatrudnmnych na klernwnlczych
stanomskach urzednlczych moina zahczyé do Kadry kierowniczej legitymujacej sig wysokimi
kwalif kaqami W §c:sle nkreﬁlonych obszarach

Ponadto mformup:, ie wspomniany powyZej status kierowniczych stanowisk
urzqdmczych zostat uw:gfedmony réwniei na gruncie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w spmw!e wynngradzama procownikow samorzqdowych {Dz. U. z 2014 r.
poz. 1?86} ktdre szczﬂgofowo ragululé minimalne wymagama kwalifikacyjne wzg!gdem
pracc}wmkow samcrzqdowych Stosownie do postanowieri § 4 ww. aktu wyknnawczezo
pracownikowi samorzqdowemu moze byc skrocony w uwzglqdmonych przypadkach staz
pracy na danym stanowrsku jednakie z wﬁaaenrem

1) stanowisk dla kttfrrych wyrnagany okres pracy zawodowej (staz pracy) okreslajg
odrebne przepisy [cz\,rh ng. dotyczqce skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego
budzetu) —ustawa o fmansach publicznych],

2) art. 5 ust. 2 ustawy o prf‘&cawnikach sagmorzgdowych (dotyczy stanowisk
sekretarza gminy, powiatu, wojewddztwa),

3) art. 6 ust 4 ustawy o prcfcbwnikach samorzqdowych (dotyczy pracownika
samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace na kierowniczym
stanowisku urzedniczym). '

Konstrukcja ‘art:‘. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych odzwierciedla pojecie
stazu ‘pracy, jakie funkcjonuje w polskim porzadku prawnym i oznacza zatrudnienie

stosunku pracy (przede wszystkim na podstawie umowy o prace).

w ramach
Samozatrudnienie czy téz ,praca” w ramach np.: stosunkéw cywilnoprawnych nie jest

é’wiadc}:éniem pracy sensu stricte w rozumieniu prawa pracy. Tym samym, dopuszczenie
przez ustawodawce uwzgledniania - przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych aséb
aplikujgcych na kierownicze stanowiska urzednicze — staiu pracy lub okresow wykonywania

dziatalnosci gospodarczej niewatpliwie realizuje zaloZenie umotliwienia pracodawcom
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samorzgdowym zasilenia struktur administracji samorzgdowej kadrg kierownicza o wysokich
kwalifikacjach i doswiadczeniu menedzerskim lub biznesowym.

lednoczesdnie nalety wyjaénic, Ze powofana w wystgpieniu konstytucyjna zasada
réwnosci wobec prawa, ujgta w art, 32 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. —Konstytuqu
Rzec‘zypas,rmhte; Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z péin. zm.), miesci 5:3 w ogélnym
opusuwyrn pcijgciu réwnoéci jako przynaleznosci danych podmiotéw do tej SEIITIEJ klasv, ktorq
wyrézniamy z punktu widzenia cechy uznanej za istotng. Kierownicze stanowiska urze,dmcz@
funkcyonujacq_a w administracji samorzadowej niewatpliwie stanowig grupe ﬁtanowlsk
wzgledem ktdrej ustawodawca uksztaftowai jednorodne kryteria zatrudnienia cz"y-‘tei
obowigzkéw | uprawniefi nie réznicujgc jej wewngtrznie. Trudno zatem zgodzic sig ze
stwierdzeniem, ze art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzqdowych koliduje z art. 32 ust.
1 Konstytucji RP i zachodzi koniecznodé podjecia dziatafi legislacyjnych zrﬁierzajélc:ych

w kierunku wyeliminowania tej niezgodnodci.

Z powaZaniem,
Minister Administracji i Cyﬁyzacji
ety
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Z up. Marsk
Podsckretarz Stanu
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