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Odpowiadajac na pismo Pani Marszatek znak BPS/043-71-3078/15 z dnia 11
marca 2015 r. na wstepie pragne przeprosi¢ za do§¢ dlugi okres oczekiwania na
odpowiedz. Spowodowane to byto konieczno$cig uzyskania wyjasnien z Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji w sprawie obywatelskiej, ktéra w swej tresci jest tozsama z

przedmiotowa sprawa.

Kwestia kwalifikacji zawodowych kandydatéw na stanowiska zastgpcow wojta,
burmistrza lub prezydenta, podniesiona przez Senatora Adama Zdzieble wiaze sig z art.
102 Kodeksu pracy, z ktérego wynika, ze ,kwalifikacje zawodowe pracownikéw
wymagane do wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okre§lonym stanowisku
moga by¢ ustalane w przepisach prawa pracy przewidzianych w art. T = TP; w
zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegdlnych.”

Kwalifikacje zawodowe pracownikéw wymagane do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju lub na okre§lonym stanowisku okre$laja w pierwszym rzgdzie akty
normatywne pochodzace od organéw pafnistwa: ustawy oraz akty wykonawcze do ustaw.
Wymagania kwalifikacyjne w stosunku do niektérych kategorii pracownikéw zostaly
okre$lone w pragmatykach pracowniczych. W zakresie nieuregulowanym w tych
pragmatykach, kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy okre§laja w
sposéb szczegOlowy taryfikatory kwalifikacyjne, stanowiace skladnik uktadéw
zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania oraz rozporzadzen placowych ministra
wiasciwego do spraw pracy.
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Podstawowymi miernikami kwalifikacji zawodowych pracownikow sa:
wyksztalcenie 1 staz pracy. W ramach wyksztalcenia okreéla sie niekiedy szczegblowo
kierunek ukonczonych studidw lub szkoly. Od pracownikéw wymaga si¢ réwniez
czesto posiadania nie jakiegokolwiek okresu zatrudnienia, a stazu pracy
odpowiadajacego charakterowi pracy na powierzonym stanowisku.

Kwalifikacje zawodowe spetniaja w prawie pracy dwie funkcje: 1) sa warunkiem
zatrudnienia w okre$lonym zawodzie lub na okreslonym stanowisku, 2) sg jednym z
kryteriow ustalania wysokosci wynagrodzenia za pracg.

Odestanie do przepiséw ptacowych — tego bowiem dotycza regulacje wskazane w
art. 77' — 77° Kp — wynika z faktu, ze przy ustalaniu zasad wynagradzania w sposéb
usystematyzowany dokonaé trzeba zawsze szczegdltowego opisu zakresu obowigzkow
przypisanych do danego stanowiska lub rodzaju pracy w celu przypisania don
okreslonej stawki placy. Czyni si¢ to zatem w ukladach zbiorowych pracy,
regulaminach  wynagradzania oraz  rozporzadzeniach  regulujacych  zasady
wynagradzania pracownikow panstwowej 1 samorzadowej sfery budzetowej. Jak
podnosi si¢ w doktrynie, ,,ustanowione w tych aktach wymagania kwalifikacyjne nie
tworzg jednak dla pracodawcy zakazow prawnych zatrudniania oséb, ktére nie spetniaja
okre$lonych wymagan. Posiadanie okreslonych kwalifikacji jest wowczas tylko
warunkiem otrzymania okreslonej stawki wynagrodzeniowej. Akty prawne regulujace
wynagrodzenia okreslaja tylko minimalng wysoko§¢é wynagrodzenia naleznego
pracownikowi, a wigc pracodawca moze takZze 2z pracownikiem niemajacym
wymaganych kwalifikacji umowié si¢ o taka stawke wynagrodzeniowa. Nie ma zadnych
podstaw, aby wuznaé, ze taryfikatory kwalifikacyjne ustanowione w ukladach
zbiorowych pracy, regulaminach wynagradzania lub w rozporzadzeniach ptacowych
zawieraja normy $ci§le i bezwzglednie obowigzujace. Posiadanie okre$lonych
kwalifikacji daje pracownikowi tylko roszczenie o stawke wynagrodzeniowa zwiazang z
danym rodzajem pracy lub stanowiskiem. Jezeli pracodawca zatrudnil pracownika bez
wymaganych kwalifikacji, to pracownik bedzie mial roszczenie tylko o taka stawke
wynagrodzenia, jaka jest przypisana do posiadanych przez niego kwalifikacji.” (LEX
Jacek Skoczynski, Komentarz do art. 102 Kp).

Warunki zatrudniania pracownikéw samorzadowych, okre$lone w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) sa rézne, w zalezno$ci od podstawy
nawigzania stosunku pracy, a dodatkowo jezeli chodzi o pracownikéw umownych — w
zalezno$ci od stanowiska. Majac na uwadze tre$¢ art. 6 ustawy, mozna podzieli¢ je na
odnoszace si¢ do: a) wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na podstawe nawiazania
stosunku pracy oraz rodzaj stanowiska, b) pracownikow zatrudnianych na podstawie



wyboru i powotania, ¢) pracownikéw zatrudnianych na stanowiskach urzedniczych, d)
pracownikéw zatrudnianych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

Minimalne wymagania kwalifikacyjne (na ktére skladajg sig: wyksztatcenie oraz
potwierdzone wedlug odrebnych przepisow umiejgtnosci zawodowe, a takze staz
pracy) wymagane do zatrudnienia na danym stanowisku zostaty okre§lone w zalgczniku
nr 3 do rozporzadzenia placowego, tj. rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1786). Sama natomiast ustawa, jedynie w stosunku do pracownikow
samorzgdowych zatrudnianych na podstawie umowy o prac¢ na Kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, stawia — oprdécz spelnienia wymagan okreslonych w art. 6
ust. 1 1ust. 3 pkt 213 - wymoég posiadania co najmniej trzyletniego stazu pracy lub
wykonywania przez co najmniej 3 lata dzialalnosci gospodarczej o charakterze
zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku (art. 6 ust. 4).

Przyjecie takiego rozwiazania, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, jest
niezrozumiate. To nie podstawa nawigzania stosunku pracy (umowa o praceg,
powolanie,) powinna mie¢ zwigzek z kwalifikacjami kandydata na pracownika, lecz
stanowisko, z ktorym wiaza si¢ okre$lone obowiazki do wykonania, wyksztalcenie i
nabyte umiejetnosci zawodowe. Wynika to chociazby z faktu, ze mdéwiac o ,stazu
pracy” rozumie si¢ przez to wczesniejsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy
powstatego bez wzgledu na jego podstawe. Przy ustalaniu stazu pracy warunkujacego
prawo i wysokosc¢ okreslonego swiadczenia pracowniczego na rowni traktowany jest
wigc okres wcze$niejszego zatrudnienia na podstawie umowy o praceg, jak i powolania,
wyboru, mianowania czy spéldzielczej umowy o pracg.

Zapis przyjety w art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych,
dopuszczajacy uwzglednianie - przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych - okreséw
innych niz wczesniejsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy, tj. okreséw
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej stwarza precedens w tym zakresie w
regulacjach prawnych przyjetych w roznego rodzaju pragmatykach pracowniczych,
gdzie przy ustalaniu ,stazu pracy” uwzglednia si¢ wytacznie wczesniejsze okresy
zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Co jednak istotne, przyjgcie takiego rozwiazania
powoduje nierowne traktowanie pracownikéw samorzadowych, poniewaz zasada
uwzgledniania wykonywania dzialalnosci gospodarczej przy ustalaniu kwalifikacji
zawodowych odnosi sig tylko do jednej z grup pracownikdéw, tj. zatrudnionych na
kierowniczych stanowiskach urzgdniczych. Regulacja ta — w ocenie Rzecznika —
narusza konstytucyjna zasadg rownosci wobec prawa, wynikajaca z art. 32 ust. 1 ustawy
zasadniczej. W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego uksztattowat sig poglad, ze
zasada réwnosci polega na tym, ,,ze wszystkie podmioty charakteryzujace sig¢ dang
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cecha istotng w stopniu rownym maja by¢ traktowane réwno, a wige wedtug jednakowej
miary, bez zréznicowan zardéwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych”. Wynika
stad w szczegolnosci, ze prawodawca przyznajac jednostkom okre§lone uprawnienia,
nie moze okresla¢ kregu osdb uprawnionych w sposob dowolny. Musi on przyznaé dane
uprawnienie wszystkim podmiotom charakteryzujacym sig dang cechg istotna w stopniu
rownym. Przenoszac powyzszy poglad na grunt przedmiotowej sprawy nalezy przyjac,
ze pracownicy samorzadowi, do ktérych ma zastosowanie ustawa z dnia 28 listopada
2008 r., naleza do jednej klasy (kategorii) pracownikéw charakteryzujacych sie dana
cechq istotng (relewantna) w stopniu rownym. To za$ przektada si¢ na obowiazek
ustawodawcy zapewnienia tej klasie pracownikéw takich samych zasad przy ustalaniu
wymagan kwalifikacyjnych ~ warunkujacych  zatrudnienie w  jednostkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 cyt. ustawy.

Z tego wzgledu — w ocenie Rzecznika — zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych, polegajacych na wprowadzeniu
zasady uwzgledniania - przy okre§laniu wymagan kwalifikacyjnych - okreséw pracy w
formach pozapracowniczych, w szczegdlnosci okresow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, przy czym zasada ta powinna mie¢ zastosowanie wobec wszystkich
kandydatow do pracy, bez wzgledu na podstawg nawiazania z nimi stosunku pracy.
Obowiazujaca w tym zakresie regulacja prawna, przyjgta w art. 6 ustawy, stawia
bowiem w gorszej sytuacji pozostatych kandydatéw do pracy w stosunku do oséb
zatrudnianych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

Podnoszona przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w pisémie znak: DAP-
WSUST-022-48/2015/MSG z dnia 14 kwietnia 2015 r. (w zal.) - bedacym odpowiedzig
na wystapienie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich - mozliwo$¢ skrocenia
wymaganego od kandydata na stanowisko zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) 6-letniego stazu pracy, wynikajaca z § 4 cytowanego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r., nie ma w tym wypadku znaczenia,

Wymaga rowniez zaznaczenia, 1z Rzecznik nie podziela zarzutu
stawianego przez Pana Senatora Adama Zdzieble, ,,ze w istocie zapisy wskazanego
wyze] rozporzadzenia Rady Ministrow sg niezgodne z trescig art. 6 ustawy o
pracownikach samorzadowych, gdyz w sposob pozaustawowy podnosza kryteria
stawiane przez ustawe wobec o0sdb, ktdre mogg zostaé¢ zatrudnione jakom pracownicy
samorzadowi.”

Zupelnie inna natomiast kwestia jest ustalanie stazu pracy na potrzeby

zwigzane z przyznaniem dodatku za wysluge lat, nagrody jubilenszowej czy
odprawy emerytalnej (rentowej).



Przepisy prawa pracy nie definiuja pojecia ,,staz pracy”. Ogdlnie mianem tym
okresla si¢ dlugos¢ okresu pracy (zatrudnienia), od ktorego zaleza uprawnienia
(Swiadczenia) pracownicze, a wigc uprawnienia przyslugujace osobie pozostajace] w
stosunku pracy. Ustalajac prawo badz wysoko$¢ przystugujacego pracownikowi
uprawnienia bada sig czy do okresu pracy, od ktorego ono zalezy, wlicza sig
wezes$niejsze okresy zatrudnienia. Nie ma jednolitych zasad ich wliczania. Sa one
ustalane odrebnie dla kazdego uprawnienia (nagrody jubileuszowej, dodatku za wystuge
lat itd.) w przepisach je normujacych (np. w pragmatykach pracowniczych, w uktadach
zbiorowych pracy, regulaminach wynagradzania).

Przy ustalaniu uprawnien pracowniczych zwigzanych z dlugoscia okresu pracy
(np. prawa do nagrody jubileuszowej, do dodatku stazowego) uwzglednia si¢, jak juz
podkreslono, przede wszystkim okresy zatrudnienia, czyli pracy w ramach stosunku
pracy. W tym zakresie ustawa o pracownikach samorzadowych nie wprowadza zadnych
innowacji i nie zawiera regulacji prawnych, ktére powodowatyby nieréwne traktowanie
pracownikow. Okresy pracy wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy
wliczane sa tylko na podstawie przepiséw szczegodlnych, tzn. w sytuacji, gdy przepisy
wyraznie przewiduja uwzglednianie okresu pracy $wiadczone] na inne] podstawie.
Przyktadem moze tu by¢ wliczalno§¢ okresu pracy w gospodarstwie rolnym — na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54,
poz. 310).

Wymaga podkreS§lenia, ze nie ma (i nie bylo) przepiséw powszechnie
obowigzujacych, zezwalajacych na wliczanie do okresu uprawniajacego do Swiadczen
pracowniczych okresu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Aktualnie, okres prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy $wiadczenia pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy zlecenia, umowy o dzielo) moze by¢
wliczany do stazu pracy warunkujgcego uprawnienia pracownicze tylko wowczas, jesli
obowiazujace u danego pracodawcy przepisy o wynagradzaniu i przyznawaniu innych
$wiadczen zwigzanych z praca (uktad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania)
przewiduja wliczalno$¢ takich okresOw przy ustalaniu konkretnego uprawnienia np.
dodatku stazowego, nagrody jubileuszowej. Rzecznikowi nie sg jednak znane takie

przypadki.

Wprowadzenie powszechnie obowiazujacych przepisow przewidujacych
wliczalnos¢ okresu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej czy innych okresow
swiadczenia pracy w formach pozapracowniczych do okresu pracy (zatrudnienia), od
ktorego =zaleza wuprawnienia pracownicze nie lezy w gestii Rzecznika Praw



Obywatelskich, lecz organéw wiadzy i administracji publicznej zgodnie z prowadzona
przez nie polityka spoleczno-gospodarcza.

Niemniej jednak pragne zaznaczyé, iz Rzecznik Praw Obywatelskich, majac na
uwadze powyzsza kwestig, skierowat w lutym 2010 r. wystapienie do Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej, z prosba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia powszechnej
regulacji prawnej w omawianym zakresie, wskazujac jako przyktad dopuszczalnosé
wliczania do okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze (do stazu
pracy) okresow pracy na roli na podstawie cytowanej wyzej ustawy z dnia 20 lipca 1990
r. o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy.

Minister Pracy 1 Polityki Spoleczne] stwierdzit brak zasadno$ci zmiany
obowiazujacych przepisbw prawa pracy, a takze — majac na wzgledzie sytuacje
spoteczno-ekonomiczng kraju — racjonalnos$ci naltozenia na pracodawcéw obciazen z
tym zwiazanych. W ocenie MPiPS obcigzenia finansowe pracodawcow zwigzane ze
stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54,
poz. 310) sa nieznaczne, zwlaszcza ze wzgledu na Scisle okreslony, specyficzny krag
adresatow jej norm prawnych. Natomiast realizacja postulatu wprowadzenia regulacji
prawne] majacej na celu umozliwienie wliczania do okresu zatrudnienia, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze, okresoOw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej skutkowataby znacznie powazniejszymi obciaZzeniami finansowymi
pracodawcow. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w Swietle przepiséw o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, obejmuje bowiem zarobkows dziatalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagtly.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuj¢, ze majac na wzgledzie przepis
art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, Rzecznik Praw Obywatelskich
skieruje wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji z sugestia koniecznosci
wprowadzenia zmian do wustawy, umozliwiajacych uwzglednianie wszystkim
kandydatom na pracownikow samorzadowych - przy ustalaniu  wymagan
kwalifikacyjnych - okresow pracy w formach pozapracowniczych. Przyjecie takiej
regulacji doprowadzitoby zarazem do wyeliminowania niezgodnosci art. 6 ust. 4 w/w
ustawy z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wyrazajacym zasadg réwnosci wobec prawa.
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Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 marca 2015 r. (znak: I11.7040.16.2015.JP),

wyrazajgce prosb¢ o ustosunkowanie si¢ do watpliwosei  podniesionych przez Pana

w zakresie m.in.: stazu pracy wymaganego od kandydatow na stanowiska

zastgpcow wojta (burmistrza, prezydenta miasta) — Departament Administracji Publicznej
MAC, ponizej uprzejmie wyjasnia, co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2009 r.
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz
1202) jest podstawowym aktem prawnym ustanawiajgcym przepisy prawa pracy okreélajace
status prawny pracownikéw samorzadowych. Wspomniany akt normatywny w sposéb spéjny
reguluje obowiazki i uprawnienia pracownikéw samorzadowych, co przy uwzglednieniu
istoty stanowisk urzedniczych (w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych) zapewnia
podstawy do sprawnego i profesjonalnego wykonywania zadan przez samorzad terytorialny.
Tym samym, ustawodawca zréznicowal warunki zatrudniania pracownikéw samorzadowych
w zaleznosci od podstawy nawigzania stosunku pracy, a dodatkowo jesli chodzi
o pracownikéw umownych — w zaleznoéci od stanowiska. Tak sprecyzowane wymagania
kwalifikacyjne niewatpliwie umozliwiaja pracodawcom samorzadowym dobor kadry
odpowiedni do zadan publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Tak wiegc, stosownie do postanowieni art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych stosunek pracy pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nawigzuje si¢ na podstawie powolania.
Nastepnie, w art. 6 ust. 1 analizowanej ustawy ustawodawca wskazuje, iz pracownikiem
samorzadowym moze byé osoba, ktéra: jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust.
2 i 3 (pkt 1); ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych (pkt 2); posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku (pkt 3). Przy czym wobec pracownikéw samorzgdowych, dla ktérych
podstawe zatrudnienia stanowi powolanie, na gruncie art. 6 ust. 2 tejze zostaly sprecyzowane
dodatkowe, obok wyszczegélnionych powyzej. wymagania kwalifikacyjne, mianowicie dani
pracownicy nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestgpsiwo



$cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przest¢pstwo skarbowe. Z kolei, dodatkowy
wymog legitymowania si¢ ¢o najmniej 3 letnim dodwiadezeniem w postaci stazu pracy lub
prowadzenia przez co najmniej 3 lata dzialalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym
z wymaganiami na danym stanowisku, wynikajacy z art. 6 ust. 4 pkt 1 analizowanej ustawy,
dotyczy pracownikéw samorzadowym zatrudnionych na podslawie umowy o pracg na
kierowniczym stanowisku urzedniczym - nie za§ pracownikéw samorzadowych
zatrudnianych na podstawie powolania.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, klasyfikacja stanowisk funkcjonujacych w administracji samorzgdowej wraz
z minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi niezbgdnymi do wykonywania pracy na
poszczegdlnych stanowiskach zostala dokonana na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1786).

I tak, w $wietle regulacji ujetych w zalaczniku Nr 3, III Tabela ,Stanowiska w
urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatow), w starostwach powiatowych, w urzedach
marszatkowskich, dla ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie powolania” -
minimalne wymagania kwalifikacyjne dla zastgpcy wojta (burmistrz, prezydenta miast)
zostaly okre§lone na nastgpujacym poziomie: wyksztalcenie wyzsze, odpowiedniej
specjalnosei umozliwiajace wykonywanie zadan na stanowisku oraz szescioletni staz pracy.

Niemniej jednak, nie sposéb w tym miejscu pomingé, iz zgodnie z § 4 ww. aktu
wykonaweczego, pracownikowi samorzgdowemu moze by¢ skrécony, w uzasadnionych
przypadkach, staz pracy wymagany na danym stanowisku, z wylaczeniem stanowisk, dla
ktérych wymagany okres pracy zawodowej (staz pracy) okreélajg odrgbne przepisy oraz art. 5
ust. 2 i art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Majgc na uwadze powyzsze, stusznym zatem pozostaje poglad o mozliwosci skrécenia
przez pracodawce samorzgdowego wymaganego stazu pracy w odniesieniu do stanowiska
zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), na ktérym zatrudnienie nastgpuje na
podstawie powolania, Z kolei, odnoszgc si¢ do kwestii zgodnosci rozporzadzenia z art. 37
ustawy o pracownikach samorzadowych warto w tym miejscu podkreslic, iz do orzekania o
zgodnosci z Konstytucja lub delegacja ustawowa aktu normatywnego wilasciwy jest Trybunat
Konstytucyjny. :

Niezaleznie od powyZszego nie sposéb pomingé, Ze interpretacja przepisow
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych pozostaje w gestii
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji nie s
prowadzone prace legislacyjne zmierzajgce w kierunku umozliwienia zatrudniania zastgpcow
wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) bez wymaganego obecnie szedcioletniego stazu
pracy.

Natomiast, ustosunkowujac sie¢ do problematyki dodatku za wieloletnig prace
w pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazy¢, Ze wspominane $wiadczenie zostato uksztaltowane
na gruncie przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych, za$ w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zostaly uregulowane
warunki jego przyznawania i wyplacania (vide § 7).

Tak wiec, na gruncie art. 38 ust. 1 ww. ustawy ustawodawca przesadza, Ze dodatek za
wieloletnig pracg przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5% miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do
osiggniecia 20% miesiccznego wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z art. 38 ust. 5 tejze, do
okresow uprawniajgcych do dodatku za wieloletnia prace, nagrody jubileuszowej
i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnoséei
do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze. Tym samym, do okreséw pracy uprawniajgcych do m.in.:
dodatku za wieloletnig prace ustawodawca zalicza inne zakonczone okresy zatrudnienia (czyh
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pozostawania w stosunku pracy) oraz inne okresy, jezeli jakikolwiek odrebny przepis ustawy
stanowi o wliczeniu danego okresu do okreséw pracy, od ktérych zaleza uprawnienia
pracownicze. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wspomniany dodatek za wieloletnia prace
przystuguje wszystkim pracownikom samorzadowym bez wzgledu na podstawe zatrudnienia.

Analogiczne regulacje ustanawiajgce dodatek za wieloletnia pracg zostaly zawarte w art. 90
ust. 1-2 ustawy z dnia 2! listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1111
z pdzn. zm.), stad tez trudno zgodzié si¢ ze stwierdzeniem, Ze przytoczone powyzej przepisy
prowadza do nieréwnego traktowania pracownikéw samorzadowych w zatrudnieniu. Tym
bardziej, ze wspomniane $wiadczenie zostalo uksztaltowane na gruncie art. 21 ust 1 wezeéniej
obowigzujacej ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z poZn. zm.), lecz nalezalo wowczas w tym zakresie stosowac
odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Z powazaniem,

ca Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej



_—

~x g f : e 4, '|ll
'T ”‘ '.".':.'-..“'"_ ,..—......‘.::.'.'.'. x“:" -
I m m Imem 1 w1 - 1
mi ; Hin o r | | = Ill'l "
I M -II ||: l-lll-.ll |- I--I-III
o | s b o« - n | _L
-l 1 1 I||I -u-nT"—-l [ -- .l l--J 1 1
S
P - e e e



