Oswiadczenie zlozone
przez senatora Adama Zdzieble¢
na 71. posiedzeniu Senatu
w dniu 5 marca 2015 r.

Oswiadczenie skierowane do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz

Szanowna Pani Profesor!

Dziatajac na podstawie art. 9 pkt 2 i art. 10 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatel-
skich (DzU z 2001 r. nr 14 poz. 147 z p6zn. zm.), zwracam si¢ z wnioskiem o podjecie przez rzecznik praw
obywatelskich przewidzianych w ustawie czynno$ci w nastgpujacej sprawie.

Zgodnie z art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2013 r. poz. 594 z p6zn.
zm. — tekst jednolity) organ wykonawczy gminy, to znaczy wojt, burmistrz lub prezydent, moze powotaé
swoich zastgpcow.

O ile jednak sam wojt, burmistrz lub prezydent, aby moc zajmowac stanowisko, nie musi spetnia¢ zad-
nych dodatkowych — poza przewidzianymi przez prawo wyborcze — wymagan, o tyle osoba, ktéra ma zostac¢
jego zastepca, jako pracownik samorzadowy musi spetniac¢ kryteria przewidziane przepisami ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (DzU z 2014 r. poz. 1202 — tekst jednolity), w szcze-
golnosci przewidziane w art. 6 wspomnianej ustawy. Nie sa to jednak jedyne wymagania postawione przed
osobami, ktore wajt, burmistrz lub prezydent chcialby powota¢ jako swoje bezposrednie wsparcie w pracy
samorzgdowej. Ustawa o pracownikach samorzadowych nie tylko stawia wymagania zawarte w art. 6, lecz
takze, w art. 37, upowaznia Rad¢ Ministrow do okreslenia szeregu warunkow dotyczacych wynagrodzenia
urzednikéw samorzadowych, a ponadto do ustalenia minimalnych wymagan kwalifikacyjnych niezbednych
do wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach (art. 37 ust. 1 pkt 2). Wymagania te zostaty okreslo-
ne przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (DzU z 2014 r. poz. 1786 — tekst jednolity). Calo$¢ rozporzadzenia zasadniczo dotyczy ma-
terii wynagrodzen urzednikéw samorzadowych, niemniej jednak w zatacznikach do rozporzadzenia wskaza-
no takze minimalne wymagania kwalifikacyjne dla osob mogacych zajmowac okreslone stanowiska. Wobec
kandydatoéw na zastepcoOw wojta, burmistrza lub prezydenta postawiono wymaganie posiadania wyksztalce-
nia wyzszego oraz minimalnego stazu pracy w wysokosci 6 lat. O ile zrozumiatym jest postawienie warunku
posiadania okre$lonego wyksztalcenia, tak aby zapewni¢ organowi wykonawczemu kompetentne wsparcie, 0
tyle warunek legitymowania si¢ szescioletnim stazem pracy prowadzi w moim przeswiadczeniu do nierdw-
nego traktowania obywateli naszego panstwa. Wynika to z rozumienia pojgcia stazu pracy, jakie jest ugrun-
towane w orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie prawa, a ktore powoduje, ze jako prace, ktora mozna zali-
czy¢ do ,,stazu pracy” wskazanego we wspomnianym rozporzadzeniu, mozna zakwalifikowaé jedynie prace
swiadczong w ramach stosunku pracy, ale juz nie prace wykonywang na przyktad na umowe-zlecenie lub tez
w ramach wlasnej dzialalno$ci gospodarczej — pomimo tego, ze taka praca réwniez moze by¢ wieloletnia, jak
réwniez moze si¢ taczy¢ z zarzadzaniem zespotem ludzi oraz znacznym podmiotem gospodarczym, przedsie-
biorstwem.

W moim przeswiadczeniu takie zawezenie grupy osob, ktéore moga zostaé powotane na stanowisko za-
stepcy wojta, burmistrza lub prezydenta, jedynie do osdb legitymujacych si¢ stazem pracy w ramach stosunku
pracy, powoduje oczywista dyskryminacje¢ pozostatych osob, ktore przeciez rowniez moga spetniac kryterium
posiadania sze$cioletniego doswiadczenia, tyle ze w pracy $wiadczonej nie w ramach stosunku pracy, ale w
innych formach prawnych, badz tez wykonywanej na wtasny rachunek.

Watpliwosci budzi takze fakt, ze w istocie zapisy wskazanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow sa
niezgodne z tres$cig art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, gdyz w sposéb pozaustawowy podnosza
kryteria stawiane przez ustawe¢ wobec 0sob, ktore mogg zosta¢ zatrudnione jako pracownicy samorzadowi.

Przy okazji warto rowniez zauwazy¢, ze uregulowania wskazanego rozporzadzenia prowadzg do dyskry-
minacji osob, ktore przed podjeciem pracy w samorzadzie prowadzily dzialalno$¢ gospodarcza, takze pod
innym wzgledem. Ich rzeczywisty staz pracy nie jest bowiem wliczany do stazu pracy uprawniajacego do
uzyskania dodatku do wynagrodzenia za wieloletnig prace, tak zwang ,,wystuge lat”. W istocie takie osoby,
pomimo ze pracg zawodowa zajmujg si¢ taki sam czas jak osoby pracujace w ramach stosunku pracy (nota-
bene: przez caly ten czas optacaja podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne), osiagaja nizsze wyna-
grodzenie, gdyz ich pracy zwiazanej z dziatalnoscig gospodarcza nie uwzglednia si¢ wcale przy wyliczaniu



wysoko$ci dodatku za wieloletnig prace. Osoby te sg traktowane tak, jakby nigdy w zyciu nie pracowaty, co
jest oczywistg nieprawda i prowadzi do ich nierownego traktowania w odniesieniu do zatrudnienia.
Jednoczes$nie samorzad zostaje pozbawiony mozliwosci zatrudniania oséb legitymujacych si¢ cennym do-
$wiadczeniem, jednak nieposiadajacych wymaganego stazu pracy w ramach stosunku pracy.
Zwracam si¢ wiec z uprzejma prosba o podjecie czynnosci bedacych w kompetencji rzecznika praw oby-
watelskich, ktore miatyby na celu spowodowanie zaprzestania nierownego traktowania obywateli.

Z powazaniem
Adam Zdziebto





