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Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z o$wiadczeniem senatorskim Pana Adama Zdziebto, Senatora RP,
w sprawie rozwigzan legislacyjnych, ktére pozwolityby przetrwaé trudny okres drobnym
przedsiebiorcom przedstawiam ponizej informacje dotyczaca poruszonych w  tresci
o$wiadczenia kwestii.

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry pojawit si¢ w Polsce w 2008 r. spowodowat
spowolnienie gospodarki i wymdgt przyjecie rozwigzan przeciwdziatajacych Iub tagodzacych
skutki kryzysu. W wyniku dialogu autonomicznego prowadzonego w ramach Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych strona spoleczna zaproponowata pakiet
trzynastu propozycji, ktérych celem miato by¢ zniwelowanie skutkow kryzysu. Ustawa z dnia
1 lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, z pézn. zm.) (dalej ,ustawa antykryzysowa™)
zawierala cze$¢ rozwiazan wynegocjowanych przez Rzad z partnerami.

Ustawa antykryzysowa weszta w zycie w dniu 22 sierpnia 2009 roku i obowiazywata
do 31 grudnia 2011 r. Do dnia 31 grudnia 2010 r. pomoc udzielana na podstawie ustawy byla
pomoca publiczna udzielana na zasadach, o ktérych mowa w pkt 4.2.2 Komunikatu Komisji -
Tymeczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy pafistwa ulatwiajace dostep do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UE C 16 z 22.01.2009,
str. 5) - specjalnego programu pomocowego notyfikowanego do Komisji. Od 1 stycznia 2011
r. do 31 grudnia 2011 r. tj. do konca obowigzywania ustawy pomoc udzielana byla na
zasadach de minimis. Ustawa antykryzysowa miata na celu pomoc w ufrzymaniu miejsc
pracy w firmach, ktére z powodu kryzysu utracity czes¢ zamowien i znalazly sig¢ w

przejsciowych ktopotach finansowych. Dzigki rozwiazaniom ustawy firmy mogly przetrwac



najgorszy okres i nie byly zmuszone do zwolnienia czedei pracownikoéw. Zmiany dotyczace
organizacji czasu pracy mogli wprowadzi¢ wszyscy przedsiebiorcy bez wzgledu na sytuacje
finansowa,.

Aby skorzystaé z ustawy antykryzysowej przedsi¢biorcy musieli spelnié
nast¢pujace warunki:
1. Wykazaé spadek obrotow gospodarczych min. o 25 proc. (o 15% od grudnia 2010 r. po
nowelizacji ustawy) przez kolejne trzy miesiace liczac od 1 lipca 2008r., w pordéwnaniu
z analogicznym okresem od 1 lipca 2007r. do 30 czerwca 2008r.;
2. Nie zalegaé z ptaceniem podatkéw i skiadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy;
3. Nie by¢ zagrozonym upadloscia;
4.Opracowaé program  naprawczy —przewidujacy = popraweg sytuacji ~ finansowe;j
przedsicbiorstwa;
5. W ciagu ostatnich 12 miesigcy nie korzysta¢ z pomocy publicznej na wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego;
6. Spelniaé¢ inne warunki zwiazane z otrzymaniem pomocy publicznej.

Na podstawie ustawy antykryzysowej przedsigbiorcy mogli uzyska¢ nastepujgca pomoc:
A. Znajdujacy sie w przejsciowych trudnosciach finansowych mogli uzyskac:

1. Doptaty do wynagrodzenia pracownika podczas:

— przestoju ekonomicznego — maksymalnie do wysokosci 100 proc. zasitku dla
bezrobotnych (575 zt);

— obnizenia wymiaru czasu pracy — do wysokosci 70 proc. zasitku (402,50 zt).

2. Dofinansowanie skiadek pracownikow na ubezpieczenie spoleczne W czesci placonej przez
pracodawce (platne z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych).

3. Renegocjacje warunkéw splaty naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych powstatych przed 30 czerwca 2008 r.

4 Dofinansowanic kosztéw szkolenia (maksymalnie przez 6 miesigey) lub studiow
podyplomowych (maksymalnie 12 miesigcy) pracownikéw pod warunkiem utworzenia
funduszu szkoleniowego przez przedsigbiorce. Wysokos¢ dofinansowania na jedna osobg
wynosita do 80 proe. kosztéw szkolen lub studiéw podyplomowych, jednak nie wigcej niz
300 proc. przecigtnego wynagrodzenia W poprzednim kwartale (obecnie maksymalnie
9 556,83zl).

B. Kazdy przedsigbiorca:



1. Mégl wydhizyé okres rozliczeniowy czasu pracy do 12 miesiecy. Oznaczalo to, ze
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe byto wyplacane pozniej;

2. Mbgl wprowadzi¢ indywidualny rozklad czasu pracy przewidujacy rézne godziny
rozpoczynania i konczenia pracy (godziny pracy w poszczegdlne dni mogly by¢ ruchome);

3. Musiat zastosowaé sie do obowiazku ograniczenia zatrudnienia pracownikow na podstawie

uméw o prace na czas okreslony maksymalnie do 24 miesigcy.

Rozwiazania z zakresu prawa pracy zawarte w ustawie antykryzysowej obowigzywaty

do kofica 2011 r. Wychodzac naprzeciw postulatom partneréw spolecznych dotyczacym
ewentualnego dalszego stosowania rozwigzan z zakresu prawa pracy zawartych w ustawie
antykryzysowej, strona rzadowa - na posiedzeniu Zespotu Problemowego ds. Prawa Pracy
i Uktadéw Zbiorowych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, zwolanym
z jej inicjatywy 19 grudnia 2011 r. - przedstawila trzy propozycje dotyczace sposobu
prowadzenia dalszych prac legislacyjnych nad rozwigzaniami z zakresu prawa pracy
zawartymi w ustawie antykryzysowej.

W pierwszym wariancie zaproponowano prowadzenie prac nad nowa ustawq
antykryzysowq obowigzujaca przez okreslony czas, zawierajaca szcieg()lne rozwigzania
z zakresu prawa pracy wzorowane na rozwigzaniach zawartych dotychczas w ustawie
antykryzysowej. Ustawa dotyczytaby wszystkich pracodawcow, zas zakres przejmowanych do
niej instytucji méglby by¢ przedmiotem negocjacji miedzy partnerami spotecznymi.

Drugi wariant zaklada wprowadzenie do Kodeksu pracy, jako przepiséw o trwatym
charakterze i powszechnym zakresie stosowania, dwoch rozwiazan z usiawy antykryzysowej,
tj. mozliwosci przedtuzania okresu rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesiecy i stosowania
indywidualnych rozktadéw czasu pracy (dla zalogi i dla uprawnionego pracownika). Ta
koncepcja wymagalaby dokonania niezbgdnych zmian w innych przepisach Kodeksu pracy
o czasie pracy — w celu zachowania spojnosci rozwiagzan prawnych zawartych w dziale
szdstym Kodeksu pracy.

W trzecim wariancie proponuje si¢ kontynuowanie prac nad catosciowym
uregulowaniem problematyki czasu pracy W nowym dziale széstym Kodeksu pracy,
z wykorzystaniem dorobku i do§wiadczen zdobytych w trakcie stosowania przepisow ustawy
antykryzysowej.

Obecnie strona rzadowa oczekuje na odniesienie si¢ przez partnerow spotecznych do

powyzszych propozycji.
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Natomiast przywrdcenie rozwiazan pakietu antykryzysowego w tej czescl ustawy

antykryzysowej, ktéra dotyczy instrumentow ekonomicznych tj. doplat do wynagrodzen
pracownikom podczas przestoju ekonomicznego, obnizenia wymiaru czasu pracy lub
dofinansowania kosztéw szkolenia lub studiéw podyplomowych uzaleznione jest od
wspolnych uzgodnien strony rzadowej i spotecznej. Na dzien dzisiejszy takie rozwigzania nie

sq inicjowane przez zadng ze stron.

Oprocz rozwigzan ustawy antykryzysowej istnieje szerokie spektrum pomocy
wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z poin. zm. ). Wérod form wsparcia mozna
wymieni¢ jako podstawowe:

1) zwrot organizatorowi prac interwencyjnych czesei  kosztéw  poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody dla skierowanych bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy oraz skladek na ich ubezpieczenia spoleczne w wysokogei  uprzednio
uzgodnionej;

2) refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego;

3) jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, badZz na zalozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej;

4) jednorazowe refundowanie poniesionych kosztéw z tytutu oplaconych skiadek na
ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego.

Prace interwencyjne sa forma subsydiowanego zatrudnienia, w ramach ktorego
pracodawca z pomoca finansowg urzgdu pracy nawiazuje stosunek pracy z bezrobotnym.
Starosta zwraca pracodawcy, ktéry zatrudnit w ramach prac interwencyjnych na okres do
6 miesiecy skierowanych bezrobotnych czgs¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci
uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajace] jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby
zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz kwoty zasitku
dla bezrobotnych, obowigzujacej w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca
i sktadek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanego wynagrodzenia. Dodatkowo jezeli
pracodawca po zakofczeniu prac interwencyjnych trwajacych co najmniej 6 miesigcy
satrudniat skierowanego bezrobotnego przez okres dalszych 6 miesiecy 1 po uplywie tego

okresu dalej go zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy, starosta moze przyznac



pracodawcy jednorazowa refundacje wynagrodzenia nie wyzsza jednak niz 150 %

przecietnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu spetnienia tego warunku.

Innym korzystnym rozwiazaniem wspierajacym przedsiebiorcow jest refundacja przez
staroste ze $rodkéw Funduszu Pracy podmiotowi prowadzacemu dziatalnod$¢ gospodarcza:
kosztéow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
Wysokos¢ refundacji okresla umowa, nie moze by¢ ona jednak wyzsza niz 6-krotna wysokosé¢
przecigtnego wynagrodzenia, a takze zrefundowac koszty poniesione z tytulu opftaconych

sktadek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego.

Dodatkowa forma wsparcia, adresowang w szczegdlnosci do 0s6b posiadajacych

cechy przedsiebiorcze, z ktorej moga skorzysta¢ bezrobotni, sg $rodki na podjecie dziatalnosci

gospodarczej, badZ na zalozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalnej. Kwota dotacji nie

przekracza 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia. Ze érodké6w tych mozna roéwniez
sfinansowa¢ koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podejmowang
dziatalnodcia. W przypadku podjecia dzialalnodci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych — kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 4-krotnosci przecietnego wynagrodzenia na
jednego czlonka zatozyciela spéldzielni oraz 3-krotnodci przecietnego wynagrodzenia na

jednego cztonka przystepujacego do spoidzielni socjalnej po jej zalozeniu.

Dodatkows forma wsparcie przedsigbiorcéw przewidziana w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest jednorazowe refundowanie poniesionych kosztow
z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego. Jest to kolejna mozliwos¢ uzyskania przez przedsigbiorcg
zatrudniajacego skierowanego bezrobotnego refundacji czeéci kosztéw  zatrudnienia.
Refundacja moze nastapi¢ pod pewnymi warunkami: strony czyli wihasciwy urzad pracy
i przedsigbiorca podpiszg umowg, a pracownik pracujacy od 12 miesigey jest nadal
zatrudniony. Maksymalna kwota refundacji to 300 % minimalnego wynagrodzenia za praceg
obowiazujacego w momencie gdy zostajg spetnione ww. warunki.

Ponadto ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje
zwolnienie z obowiazku optacania skladek na Fundusz Pracy 1 Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeh Pracowniczych w przypadku zatrudnienia starszych pracownikéw, tj. kobiet ktore
ukoriczyly 55 rok zycia i mezezyzn ktérzy ukonczyli 60 lat. Ponadto ulga ta czasowo tj. przez
okres 12 miesiecy, przystuguje pracodawcy, ktorzy decyduja sie na zatrudnienie osoby

bezrobotnej w wieku 50+.



Dodatkowo ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwarza
mozliwoéci nawigzania fachowej wspolpracy miedzy pracodawcami a doradcami
zawodowymi w urzedach pracy, przy czym poradnictwo zawodowe jest dla pracodawcow

bezptatne.

Pracodawcy zainteresowani wlasnym rozwojem i rozwojem swoich pracownikdéw
moga skorzysta¢ z pomocy doradcy zawodowego i uzyskac indywidualne porady zawodowe,
udzielane z zachowaniem zasady poufnoéci i ochrony danych. W szczegdlnosci doradca moze
dokonaé analizy kompetencji pracownikéw i zaproponowaé szkolenia dla uzupetnienia luk
kwalifikacyjnych lub wskazaé¢ takie kompetencje, ktore nadaja si¢ do przeniesienia do

nowych warunkow pracy.

Urzedy pracy udzielaja takze bezplatnie zainteresowanym pracodawcom pomocy

w doborze kandydatéw do pracy sposréd bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Innym korzystnym rozwiazaniem wspierajacym przedsigbiorcow, jest wspieranie
finansowe pracodawcoéw inwestujacych w rozwdj zawodowy swoich pracownikow.
Pracodawcy, ktérzy utworzyli fundusz szkoleniowy (zatozyli  odrgbne konto
z przeznaczeniem na szkolenia) moga otrzyma¢ wsparcie ze srodkéw Funduszu Pracy.

Mozliwa do uzyskania pomoc to:

1. refundacja kosztow szkolenia pracownikéw lub pracodawcy:

e w przypadku oséb w wieku do 45 roku zycia, mozna zrefundowaé koszty
szkolenia w wysokosci do 50%, jednak nie wigcej niz do wysokosci przecigtnego

wynagrodzenia;

e w przypadku oséb w wieku 45 lat i wigcej mozna zrefundowaé koszty
szkolenia w wysokosci do 80%, jednak nie wigcej, niz do wysokosei 300%
przecigtnego wynagrodzenia

2. refundacja kosztéw szkolenia pracownikoéw skierowanych na szkolenie
trwajace co najmniej 22 dni robocze w ramach platnego urlopu szkoleniowego:

o refundacja przyshiguje pod warunkiem, iz na okres szkolenia urlopowanego
pracownika zostanie zatrudniony bezrobotny W ramach programu ,praca na

zastepstwo™;

o refundacja objete jest rowniez wynagrodzenie i sktadki na ubezpieczenie
spoleczne za kazdego tak zatrudnionego bezrobotnego.

3. refundacja skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracownikow
korzystajacych ze §wiadczenia szkoleniowego, przyznanego przez pracodawcg pracownikowi
na szkolenie w ramach programéw zwolnief monitorowanych.



W zakresie rozwiazah dla drobnych przedsigbiorcéw z zakresu ubezpieczen
spotecznych nalezy wskazac, ze najwieksze trudnosci zwigzane z wywigzaniem si¢ z
obowigzku optacania skiadek moga wystapic na poczatku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wprowadzono wigc —przepisy, ktére umozliwiaja wszystkim osobom,
rozpoczynajacym prowadzenie pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej, w okresie pierwszych
24 miesiecy kalendarzowych wykonywania ftej dzialalnodci, optacanie skladek
na ubezpieczenia spoleczne na preferencyjnych warunkach tj. od zadeklarowanej przez siebie
kwoty, nie nizszej jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. Powyzsze
rozwigzanie ma na celu zmniejszenie ryzyka zwiazanego z podejmowaniem po raz pierwszy
dziatalno$ci gospodarczej, pozwala na przeznaczenie srodkow zaoszczedzonych w zwigzku z
oplaceniem nizszych skladek, na prowadzenie i rozwo; tej dziatalnosci.

7 mozliwosci oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne na preferencyjnych
warunkach moga skorzystaé osoby, ktére nie prowadzily dziatalnosci gospodarczej w okresie
ostatnich 60 miesiccy lub nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej na rzecz bylego
pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w biezacym
lub poprzednim roku kalendarzowym wykonywaly w ramach stosunku pracy lub
spotdzielczego stosunku pracy czynnoéci wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej.

Jak wynika z powyzszego osoby rozpoczynajace prowadzenie dzialalnosci maja
mozliwo$¢ oplacania przez pierwsze 24 miesiace skladek na ubezpieczenia spoleczne
na bardzo korzystnych warunkach. ’

Platnicy skiadek w przypadku probleméw z regulowaniem zobowigzan ustawowych i
powstawania zaleglosci z tego tytulu, moga sie natomiast ubiega¢ bezposrednio w ZUS
o udzielenie ulg w optacaniu sktadek - w postaci uktadu ratalnego lub umorzenia zobowigzan
- w tym przypadku w odniesieniu do sktadek na wlasne ubezpieczenie spoleczne
przedsiebiorcy - jesli sytuacja materialna osoby zobowiazanej i jej domownikéw nie pozwala
na regulowanie powstatych zaleglosci. Skutkiem decyzji umorzeniowej ZUS jest jednak brak
mozliwodci uwzglednienia umorzonych zobowigzaf W wymiarze przysztych $wiadczen.
Decyzje umorzeniowe ZUS i uklady ratalne maja charakter uznaniowy i podlegaja kontroli
sadow administracyjnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie przewiduje wprowadzania zmian
polegajacych na szczegélnym obnizaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne zar6wno

w stosunku do przedsigbiorcow jak i pozostalych grup ubezpieczonych.



Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze system ubezpieczen spolecznych
jest powolany do zapewnienia ubezpieczonym éwiadczen pienieznych na wypadek
niezdolnodci do pracy z tytulu starosci, niepelnosprawnosci, choroby i1 macierzynstwa
(rodzicielstwa) lub utraty jedynego albo gtownego zywiciela i przepisy regulujace jego
funkcjonowanie nie powinny by¢ traktowane i wykorzystywane jako instrumenty polityki
rynku pracy, ktéra dotyczy osob zdolnych do pracy ale bezrobotnych lub poszukujacych
pracy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest w znacznym
stopniu dotowany ze $rodkéw budzetu panstwa. Mozliwoéci angazowania si¢ budzetu
w funkcjonowanie systemu ubezpieczen spolecznych sa zalezne od stanu finansow
publicznych. Istniejace w systemie prawa rozwiazania pomocowe z zakresu ubezpieczen
spotecznych dla 0s6b prowadzacych wiasng dziatalnosé pozarolnicza sa zatem takie, na jakie
aktualnie sta¢ jest budzet panstwa.

Podsumowujac, rozwigzania z zakresu pomocy przedsigbiorcom zawarte dotychczas w
ustawie antykryzysowej sprawdzily si¢ czgsciowo, tzn. w zakresie rozwigzan dotyczacych
czasu pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przedstawilo partnerom spolecznym
trzy propozycje dotyczace sposobu prowadzenia dalszych prac “legislacyjnych nad
rozwigzaniami z zakresu prawa pracy zawartymi w ustawie antykryzysowej na posiedzeniu
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych -.

Natomiast przywrécenie rozwigzan pakietu antykryzysowego w tej czedel ustawy,
ktéra dotyczy instrumentéw ekonomicznych §j. doptat do wynagrodzen pracownikom podczas
przestoju ekonomicznego, obnizenia wymiaru czasu pracy lub dofinansowania kosztow
szkolenia lub studiéw podyplomowych uzaleznione jest od wspolnych uzgodnien strony
rzadowej i spolecznej. Nalezy podkreslic, ze wykorzystanie §rodkéw przeznaczonych na
pomoc bylo niewielkie. Przedsigbiorcy nie byli tak zainteresowani Ww. rozwigzaniami jak
oczekiwal ustawodawca.

Oprécz rozwigzan zawartych w obowiazujacej do 31 grudnia 2011 r. ustawie
antykryzysowej istnieje szerokie spektrum pomocy wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz z zakresu ubezpieczen
spotecznych.
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