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W odpowiedzi na pismo z 30 stycznia 2015 r., znak: BPS/043-69-2972/15, ktore
wplyneto 4 lutego 2015 r. przy ktérym przekazano oéwiadczenie Pana Senatora
Grzegorza Wojciechowskiego ztozone wraz z grupg Senatorow, dotyczace ochrony
zabytkéw archeologicznych podczas zadan realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad, ponizej uprzejmie przedstawiam wyjasnienia w przedmiotowej

sprawie.

Zakres dziatania Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
regulujg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o0 drogach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 260, z p6zn. zm.), ustaw szczeglOlnych oraz zarzgdzenie
Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (Dz. Urz. Nr 3, poz. 8, z pézn. zm.).

Natomiast GDDKiA swoje dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa
archeologicznego realizuje na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w tym z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1446). Ponadto kwestie zasad realizacji przedmiotowych zadan
regulujg przepisy zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
nr 19 z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie badar archeologicznych w GDDKIA. Ponadto
zarzadzeniem nr 54 z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie podziatu zadan, w zakresie

przygotowania i realizacji inwestycji, w ramach Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych



i Autostrad w brzmieniu okre$lonym w Zarzadzeniu nr 115 z dnia 17 grudnia 2010 r.

okreélono podziat i tryb dziatah GDDKIA réwniez w zakresie badan archeologicznych.

Zasady organizowania zamowien publicznych w Polsce okresla ustawa
z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn.
zm.), dalej jako: ,PZP". Przepisy PZP przewidujq, ze zamawiajacy wybiera oferte
najkorzystniejszg na podstawie kryteribw oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (art. 91 ust. 1), a kryterium oceny moze by¢ albo
wylacznie cena, albo cena i inne kryteria odnoszace sig do przedmiotu zamowienia
(art. 91 ust. 2).

GDDKIA dziata na podstawie i w granicach ww. Ustawy i nie posiada ekspertyz
czy analiz, w ktérych badane bytyby zagadnienia i zaleznosci, o ktérych mowa
w ww. zapytaniu.

GDDKIA, ktéra reprezentuje Skarb Panstwa jest zobowigzana na podstawie
przepiséw ustawy o finansach publicznych do wydatkowania $Srodkéw pozostajacych w jej
dyspozycji w sposdb, racjonalny, rzetelny i oszczedny. Oznacza to, ze cena musi
by¢ zawsze brana pod uwage przy wyborze oferty.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zamawiajacy zawsze moze
zastosowac cene jako jedyne kryterium oceny ofert. Moze takze zastosowac kryteria inne
niz cena, pod warunkiem, ze odnoszg sie one do przedmiotu zamoéwienia. Do kryteridw

pozacenowych naleza w szczegoélnosci:

o jakosc,

o funkcjonalnosé¢,

e paramenty techniczne,

o zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania

na Srodowisko,
® koszty eksploatacji,
® serwis lub termin wykonania zamowienia.

GDDKIiA zlecajac ustugi w trybie przepisbw PZP, bada kazdy przypadek
indywidualnie i okreéla kryteria, ktére bedg stanowity punktacje ofert z uwzglednieniem
specyfiki danego zamoéwienia. Taka procedura stosowana jest rowniez przy zlecaniu prac
archeologicznych.

Ponadto zgodnie zarzadzeniem nr 115 z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
podziatlu zadan, w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, w ramach GDDKIA
oraz zarzadzeniem 19 z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie badan archeoclogicznych
w GDDKIiA Departament Srodowiska Centrali GDDKIiA na wniosek wiasciwego Dyrektora
Oddziatu opiniuje zakres i pracochtonnos¢ badan archeologicznych, tj.: badan
rozpoznawczych, wykopaliskowych oraz nadzoréw archeologicznych. Przedmiotowe opinie
sporzadzane sa na podstawie wszelkich dostepnych dokumentow, w szczegdlnosci:

decyzji administracyjnych Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej jako: ,WKZ"),

2



opinii Narodowego Instytutu Dziedzictwa oraz dokumentacji archeologicznej (archiwalidw,
opracowan, informacji z nadzoréw, itp.). W procesie oceny brane sg pod uwage
standardy branzowe (okreslone w ww. ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. oraz w rozporzadzeniach Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w zakresie badan archeologicznych — odpowiednio z dnia 26 maja 2011 r.
oraz 27 lipca 2011 r.), szczegotowe zalecenia dodatkowe WKZ (rozszerzajace
lub zawezajace zakres badan - np. badania powierzchniowe z uzyciem wykrywacza
metalu lub badania sondazowe bez eksploracji obiektéw archeologicznych) oraz przyjety
w GDDKIA system rozliczania badan archeologicznych.

W przypadku badan rozpoznawczych stosuje sie system ryczattowy dla badan
powierzchniowych oraz uproszczony system wynikowy dla badan sondazowych
(rozliczana jest rzeczywista powierzchnia sondazy). W przypadku nadzorow
archeologicznych system rozliczeniowy miesci sie w systemie rozliczeniowym kontraktow
budowlanych (nadzér archeologiczny zapewnia wykonawca prac budowlanych).

Natomiast w przypadku badafn wykopaliskowych stosuje sie szczegotowy,
modyfikatorowy system rozliczeniowy, polegajacy na wstgpnym oszacowaniu
pracochtonnosci oraz wynikowym obmiarze rzeczywiscie wykonanych prac. System
ten zostat opracowany przez Osrodek Ratowniczych Badan Archeologicznych, a nastgpnie
byt modyfikowany przez Osrodek Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego oraz GDDKIA.
Co do zasady przyjeto w nim odrebne szacowanie pracochlonnosci prac terenowych
oraz opracowania wynikéw, przyjmujac, iz w obu ww. etapach badan wptyw
na pracochtonno$¢ majg inne czynniki (w terenie jest to: funkcja, wielokulturowosc,
natezenie i ztozonos¢ struktur stratygraficznych oraz podioze stanowiska; na etapie
opracowan za$: ilos¢ obiektéw z materiatem zabytkowym, liczba zabytkow, ekspertyzy).
W szczegotowym wyliczeniu prac przyjeto, ze prace badawcze w terenie na arze
,standardowym”, tzn. jednofazowej osadzie potozonej na luznym podtozu cechujacym sie
wystepowaniem pojedynczych i ptytkich obiektéw, wynosi 146 roboczogodzin (jednostek
normatywnych). Pracochtonno$¢ opracowania wynikéw badan natomiast wynosi 35%
pracochtonnosci terenowej liczonej bez uwzglednienia czynnika podtoza. W kolejnym
etapie pracochtonno$¢ standardowa badan terenowych i opracowan wynikéw jest
modyfikowana w zaleznosci od rzeczywistego charakteru stanowiska. Goérny prég
rozliczenia stanowi pula jednostek normatywnych przewidziana na wykonanie zadania.
Oszacowaniem pracochtonnosci, jak i rozliczeniem kofncowym, zajmujg sie doswiadczeni
pracownicy (archeolodzy) zatrudnieni w GDDKIA.

Z kolei okreslenie wartosci zaméwienia, wykonywane w Oddziatach, sprowadza sie
do rozpoznania ceny badan powierzchniowych na odcinku inwestycji (za km badan), ceny
za wykonanie sondazy (za ar sondazowy), czy w przypadku badan wykopaliskowych -
ceny za jednostke normatywng. Przy czym w wyliczanej stawce za przyjetq jednostke
obmiarowa winny zosta¢ ujete réowniez wszelkie inne koszty zwigzane z wykonaniem

zadania (np. w badaniach wykopaliskowych sg to prace geodezyjne, ziemne itp.).



Zasadniczo Oddziaty GDDKIA dokonujg ustalenia wartosci przedmiotu zamowienia
w oparciu o ponizsze metody:

e rozpoznanie cenowe — zapytanie rozsytane do potencjalnych wykonawcéw z prosba
o okreslenie przez nich wartosci zaméwienia;

e wyniki przeprowadzonych przez Oddziat postepowan przetargowych w ostatnich
dwdch-trzech latach dla zadan o podobnym charakterze;

e rozpoznanie cen jednostkowych uzyskanych w innych Oddziatach lub pozyskanych
z bazy danych Departamentu Srodowiska Centrali GDDKIA, obejmujacych zadania
realizowane w GDDKIA.

Ponadto, nalezy wskazac, ze przy wykonywaniu wyceny poszczegolne Oddziaty
GDDKIA opierajg sie na wiasnym doswiadczeniu, jak i doswiadczeniu innych Oddziatow
GDDKIA.

Podsumowujac, w ramach prowadzonych inwestycji drogowych GDDKIA realizuje
rozbudowany program ratowniczych badan archeologicznych, sktadajgcy sie z badan
rozpoznawczych, prac wykopaliskowych oraz nadzorow archeologicznych. Podstawe
prawng do ich przeprowadzenia daje ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1446), w oparciu o ktérg wojewddzcy
konserwatorzy zabytkéw wydajg decyzje administracyjne okreslajgce niezbedny zakres
i rodzaj badan archeologicznych wymaganych przed przystgpieniem do realizacji
inwestycji (zgodnie z art. 31 lub art. 32 przedmiotowej Ustawy).

Wylonienie  wykonawcy badan archeologicznych GDDKIiA  przeprowadza
na podstawie ustawy prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
Przy wyborze procedury decydujgce znaczenie ma opinia Urzedu Zamédwien Publicznych
z dnia 11 marca 2010 r., w Swietle ktérej badania archeologiczne sg ustugami, wobec
ktérych nie znajduje zastosowania zwolnienie dotyczace badan naukowych oraz prac
rozwojowych, o ktérym mowa w art. 4. ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stosowanie Ustawy Prawo zamoéwien publicznych naktada okreslone ramy
dziatania, jednakze nie zwalnia z koniecznosci uwzgledniania przy wyborze wykonawcow
warunkéw merytorycznych przewidzianych przepisami prawa. Przy wymogach
podmiotowych oprocz doswiadczenia firmy w wykonywaniu zadan o wskazanym
charakterze naktadamy wymodg odnosnie potencjatu kadrowego, natomiast wsrod
wymogow przedmiotowych znajduje sie obowigzek sporzadzenia dokumentacji
archeologicznej z badan zgodnej z wymogami Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Warunki te okreslone zostaty w akcie wykonawczym do Ustawy o ochronie zabytkdéw
i opiece nad zabytkami, tj. w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych
i innych dziatan przy =zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan
archeologicznych (Dz.U. Nr 165 poz. 987). Z kolei nowelizacja Ustawy Prawo zamdwien
publicznych daje ponadto mozliwos¢ stosowania w wybranych przypadkach kryteriow
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pozacenowych odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia (od 19 pazdziernika 2014 r.),
nadal wytgczajac  wartosciowanie  kryteriow  podmiotowych  odnoszacych  sie
do wiasciwosci wykonawcy. Takie kryteria ,przedmiotowe” znajdujg sie w nowych
postepowaniach  dotyczacych udzielenia zamoéwienia publicznego na badania
archeologiczne na inwestycjach drogowych.

W zwiazku z powyzszym realizacjg badan archeologicznych zajmujg sie
Wykonawcy spetniajacy warunki okreslone przepisami prawa. Zlecone prace prowadzg
oni pod nadzorem Zamawiajacego - pracownikow merytorycznych - archeologéw -
zatrudnionych w GDDKIiA, ktérych dodatkowo wspierajg archeolodzy z Narodowego
Instytutu Dziedzictwa - instytucji kultury wskazanej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. W oparciu o zawarte porozumienie z tg instytucjg kultury odbieramy
wykonane badania, ktére w przypadku prac wykopaliskowych majg zapewniong
dodatkowg opieke merytoryczng w postaci konsultanta - samodzielnego pracownika
naukowego, a ich wartos¢ poznawczg poswiadczajg pozytywne recenzje dotgczone
do opracowan z badan. Wspdlnie z Narodowym Instytutem Dziedzictwa GDDKIA
uczestniczy ponadto w rozpowszechnianiu pozyskanych informacji naukowych. Dane
z badan archeologicznych na inwestycjach drogowych trafiaja do obiegu naukowego
poprzez publikacje, wystawy i konferencje.

Wojewddzcy konserwatorzy zabytkow, zobowigzani ustawowo do nadzorowania
jakosci badan, potwierdzajg protokolarnie poprawnos¢ wykonanych prac badawczych.
Ewentualne podniesienie wymogéw merytorycznych wobec wykonawcoéw badan moze sie
odby¢ jedynie poprzez zmiane istniejgcych przepisdw, co pozostaje w kompetencjach

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Majac powyzsze na uwadze, dziatania GDDKIiA z zakresu ochrony zabytkow
archeologicznych podczas zadan przez nig realizowanych, sg prawidtowe i gwarantujq
przestrzeganie przepiséw prawa regulujgcych przedmiotowy obszar.

GDDKIiA wychodzi jednak naprzeciw oczekiwaniom formutowanym przez naukowe
stowarzyszenia  archeologiczne, w tym  Towarzystwo Ochrony Dziedzictwa
Archeologicznego. W dniu 6 lutego 2015 r. w Centrali GDDKiA odbyto sie spotkanie
z cztonkami tego stowarzyszenia, reprezentowanego przez Pandw Profesorow Sylwestra
Czopka, Aleksandra Kosko oraz Seweryna Rzepeckiego, na ktérym ustalono,
iz srodowisko naukowe dziatajgce w ww. obszarze, przygotuje propozycje nowych
kryteribw pozacenowych zgodnych z ustawg Prawo zamoéwien publicznych
wraz ze sposobem oceny na etapie postepowania przetargowego. Obecnie GDDKIA

oczekuje przekazanie materiatu w przedmiotowym zakresie.
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