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W  odpowiedzi na oswiadczenie Pana Grzegorza Wojciechowskiego, Senatora
Rzeczypospolitej Polskiej zlozone wspdlnie z innymi Senatorami podezas 56. posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 czerwca 2014 r., w sprawie lokalizacji turbin
wiatrowych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacii.

Na wstepie pragne zaznaczyé, ze w 2004 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w raporcie
Energy, sustainable development and health” z 4. Konferencji Ministrow Srodowiska
1 Zdrowia, ktéra miata miejsce w 2004 r., wskazala, ze energia wiatrowa charakteryzuje sie
najnizszym poziomem wplywu na zdrowie i srodowisko sposrdéd wszystkich analizowanych
zrodet energii.

W przeciwienstwie do elektrowni konwencjonalnych (wykorzystujacych proces spalania paliw
kopalnych do produkcji energii), praca turbiny wiatrowej nie powoduje emisji zanieczyszczen

do atmosfery, w tym dwutlenku wegla (gazu cieplarnianego).

Identyczna ilo$¢ energii, wyprodukowanej przez elektronie konwencjonalne i turbiny wiatrowe
pokazuje wielkos¢ potencjalu redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza. Potencjal ten
zalezy, z jednej strony od rodzaju i jakosci stosownych paliw oraz rodzaju i skutecznosci
procesOw spalania i usuwania zanieczyszczen u zrodia w elektrowniach konwencjonalnych, zas

z drugiej strony od liczby turbin wiatrowych i ich efektywnego czasu pracy.

Jedno z badan (BTM Consult 1999), sugeruje, ze do roku 2025 energia wiatrowa moze
zapobiega¢ emisji 1,4 - 2,5 gigaton dwutlenku wegla rocznie. Niemniej jednak wzrost
wykorzystania energii odnawialnej na terenie kraju, w tym dynamiczny rozwdj energetyki
wiatrowej, przyczynia si¢ do powstawania na obszarze i w sgsiedztwie lokalizacji ww.
przedsigwzie¢ szeregu zjawisk, w tym uciazliwosci dotychczas niespotykanych lub

wystepujacych w niewielkiej skali.



Najwicksze watpliwosci budza zagadnienia zwigzane z potencjalnym szkodliwym
oddzialywaniem generowanego przez turbiny wiatrowe halasu, w tym halasu
infradzwickowego oraz promieniowania elektromagnetycznego, wystepowania efektéw
migotania cieni i refleksow Swiatla, mozliwosci odrywania sie kawatkéw lodu z topat wirnika,

a takze ,,zasmiecanie™ krajobrazu.

Ponadto, odczuwanie przez ludzi oddzialywania turbin wiatrowych uzaleznione jest od wielu
czynnikow, w duzej mierze od: liczby turbin sktadajgcych si¢ na jedna instalacje (elektrownie
wiatrowa, np. tzw. farmy wiatrowe), odlegtosci od zabudowan mieszkalnych, uksztaltowania
i zagospodarowania terenu, warunkdw meteorologicznych, od subiektywnego odczucia osob
potencjalnie narazonych i przekonania o szkodliwym jego oddzialywaniu, a takze od innych
czynnikow.

Jednoczesnie pragne zwroci¢ uwage, ze przy ocenie wptywu na srodowisko, w tym na zdrowie
ludzi, instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru,
bedgcych przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddzialywa¢ na $rodowisko, maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. Nr 1235, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag

z dnia 3 pazdziernika 2008 r.”.

W mysl art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. organem Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wlasciwym w sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen

oddzialywania na srodowisko jest:

1) Gloéwny Inspektor Sanitarny - w przypadku dokumentéw opracowywanych

i zmienianych przez naczelne lub centralne organy administracji rzagdowej;

2) panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny - w przypadku dokumentéw innych niz
wymienione w pkt 11 3;

3) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny - w przypadku miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkdw

zagospodarowania przestrzennego gmin.

Stosownie do przepisow art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsigwziecia na s$rodowisko wymaga realizacja planowanych

przedsigwzieé:



1) mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko (art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008 r.),

2) mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé¢ na srodowisko, jezeli obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia na Srodowisko zostal
stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 tej ustawy (art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r.),

3) innych niz wskazane w art. 59 ust. 1 tej ustawy dla warunkéw okreslonych w art. 59
ust. 2 pkt 112 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., w odniesieniu do oddzialywania

przedsigwziecia na obszar Natura 2000.

Natomiast zgodnie =z tozporzadzeniem Rady Ministrow 2z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U.

Nr 213, poz. 1397, z pbzn. zm.):

1) do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko zalicza sie
instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru
o tacznej mocy nominalnej elektrowni nie mnigjszej niz 100 MW oraz lokalizowane na

obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia);

2) do przedsigwzigé moggcych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko zalicza
si¢ instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energi¢ wiatru inne
niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzgdzenia z dnia 9 listopada 2010 r.,
lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. z 2013 poz. 627, z pdézn. zm.), z wylaczeniem instalacji przeznaczonych wylgcznie
do zasilania znakow drogowych i kolejowych, uriqdzeﬁ sterujacych lub monitorujgcych
ruch drogowy lub kolejowy, znakow nawigacyjnych, urzadzen os$wietleniowych,

billboardow 1 tablic reklamowych, oraz o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m.

W mysl art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ocene oddziatywania przedsigwzigcia

na $rodowisko przeprowadza si¢ w ramach:
1) postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14
i 18 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r., jezeli konieczno$¢ przeprowadzenia oceny

oddzialywania przedsiewziecia na s$rodowisko zostala stwierdzona przez organ



wlasciwy do wydania decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach —oraz

w przypadku, o ktérym mowa w art. 88 ust. I ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

Raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na érodowisko sporzadzany jest w ramach oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko stanowigcej cze$¢ postepowania w sprawie

wydania decyzji srodowiskowe;.

Jezeli ocena oddzialywania planowanej inwestycji nie wykazata, iz inwestycja bedzie
powodowac¢ negatywne oddziatywanie na gatunki lub siedliska wystepujace na danym obszarze

Natura 2000, inwestycja taka moze by¢ przeprowadzona.

Dla obszaréw Natura 2000 nie ustanawia si¢ zakazow, tak jak dla innych form ochrony
przyrody, np. parkow narodowych. Ochrona na obszarach Natura 2000 opiera si¢ przede
wszystkim na ograniczaniu podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposdb pogorszyc¢
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roélin i zwierzat, a takze w znaczacy
sposob wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar
Natura 2000.

Aktualnie obowiazujace przepisy m.in.: ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2013 1. poz. 1409, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2013 1. poz. 1232, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pozn. zm.)
ustawy o ochronie przyrody, rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w
sprawie dopuszczalnych poziomdéw halasu w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112),
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsigwzieé¢ moggeych znaczgco oddzialywaé na
Srodowisko oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ww. ustaw okreslajg zasady
kwalifikacji i lokalizacji wszystkich przedsigwzig¢ inwestycyjnych, a wige ksztaltowania fadu

przestrzennego z uwzglednieniem wszystkich zagrozen dla $rodowiska, ludzi 1 krajobrazu.

Zdaniem Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zakladu Higieny,
jednym z podstawowych i bezpiecznych dla Judzi rozwiazan wydaje si¢ wybor optymalnej
lokalizacji elektrowni wiatrowych i umieszczenie ich w odpowiednio duzej odleglosci od
osiedli mieszkalnych i najblizszych zabudowan. Przy czym uwzglednienie moggcych wystapic
roznych warunkéw meteorologicznych, ktore m.in. warunkuja rozprzestrzenianie si¢ fal
dzwiekowych w §rodowisku, jest jedna z podstawowych kwestii. Wydaje sig, ze odlegloscia
gwarantujgcg zarowno dotrzymanie norm halasu, jak 1 zminimalizowanie potencjalnych

ucigzliwosci z nim zwigzanych oraz ograniczajaca do minimum wplyw emisji pola



elektromagnetycznego i efektu migotania cieni dla mieszkancow przebywajgcych w okolicach
farm wiatrowych jest odleglo$¢ nie mnigjsza niz 2-4 km (w zaleznosci od uksztattowania terenu
1 warunkow pogodowych). Potwierdzajg to wyniki badan naukowych, w ktérych wskazano, ze
przy odleglosci zabudowan od farm wiatrowych zlokalizowanych powyzej 2 km liczba skarg

odno$nie hatasu jest znikoma.

Zalecana przez Instytut wartodé zostala oszacowana przy uwzglednieniu wszystkich
potencjalnych elementow ryzyka, w tym rownicz czesto podawanego w ocenach oddziatywania
na $rodowisko dystansu, dla ktérego poziom hatasu spelnia obowigzujgce obecnie wartosci
dopuszczalne (dBA). Poza ta odlegloscia, uwzgledniono ponadto odleglodei wynikajgce
z poziomu ci$nienia akustycznego hatasu dla niskich czestotliwosci (znacznie wyzszego niz dla
wyzszych czestotliwoscei) oraz poziomu jego ucigzliwosei dla mieszkancow (od 3 % do 30 %
populacji przy hatasie 30-45 dBA). Przy szacunkach wzigeto rowniez pod uwage mozliwosé
zaklocenia snu i wystgpienia potencjalnych skutkow psychotizycznych, z uwzglednieniem
istotnych zmian w krajobrazie (odleglo$é 2 km, przy kidrej turbina wiatrowa jest dominujgcym
elementem krajobrazu, a ruch obrotowy wirnika jest wyraznie widoczny i dostrzegany przez
czlowieka z kazdego miejsca), mozliwos$¢ odrywania sie kawatkow lodu od wirnikéw (efekt
wystepujacy przecigtnie do 600 - 800 m w zaleznosci od ksztaltu i masy lodu) oraz odleglosé¢
wystgpowania efektu migotania cienia (1,2 - 2,1 km, dla przecietnej tacznej wysokosei turbin
wiatrowych z wirnikiem w Polsce w granicach 120 - 210 m) i mozliwo$¢ wystgpienia awarii
turbiny w postaci upadku urwanej topaty wirnika lub jego fragmentu (nawet w granicach 0.7 -
1.8 km, w zalezno$ci od wielkosci fragmentu przy locie bez wibracji wokot wilasnej osi).
W swoich opiniach Instytut wzial rowniez pod uwage rekomendowane odleglosci turbin
wiatrowych od zabudowan podawane zaréwno przez ekspertow, naukowcow, jak i wladze
lokalne oraz centralne na $wiecie (maksymalne w granicach 1,0 - 3.2 km). Jednoczesnie
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny zaznaczyl, ze zalecana
odlegtos¢ uzalezniona jest od rodzaju, typu, wysokosci i liczby turbin (np. sprzyjajacych
nakfadaniu sig i interferencji fal dzwiekowych) oraz stopnia uksztaltowania terenu i sposobie

Jjego zagospodarowania (pochlanianie i odbijanie fal).

W celu zminimalizowani potencjalnego negatywnego wplywu farm wiatrowych na zdrowie
ludzi, jednym z najwazniejszych elementow dotyczgcych lokalizacji turbin wiatrowych, poza
zachowaniem odpowiedniej odleglosci, jest maksymalne ograniczenie potencjalnego ryzyka
zdrowotnego. Wydaje si¢ to mozliwe juz na etapie planowania inwestycji, dzigki m.in. $cistemu

przestrzeganiu wszystkich etapéw jej realizacji, obejmujgcego kontrole poprawnego



wykonania oceny ryzyka i oddzialywania na $rodowisko, uzytych materialow 1 jakosci
wykonania rob6t. Badania wskazuja réwniez na fakt, iz kwestia psychicznego nastawienia
spoleczenstwa do tego typu inwestycji petni kluczowa role i ma istotny wplyw na stan zdrowia
mieszkancow zyjacych w okolicy elektrowni tego typu. Dlatego tez bardzo istotng kwestia jest
uwzglednienie opinii spoleczenstwa w trakcie planowania inwestycji 1 przeprowadzenie
rzetelnej kampanii informacyjnej. Na calym swiecie tysiace ludzi zyje w poblizu turbin bez
zauwazalnych konsekwencji zdrowotnych. W wielu regionach Europy energia wiatrowa cieszy

si¢c znacznym poparciem spolecznym, co nie oznacza, ze nie posiada tez krytykow.
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