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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 czerwca 2014 r. znak: BPS/043-56-2444/14,
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego wspolnie z innymi senatorami podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu
12 czerwca 2014 r. w sprawie podjetych dziatan politycznych i prawnych zmierzajacych
do nieptacenia przez producentéw mleka optaty za przekroczenie kwot mlecznych w roku
kwotowym 2013/2014, uprzejmie informujg, co nastepuje.

Obowiazek zaptaty opfaty z tytutu przekroczenia przez producenta mleka kwoty
indywidualnej w sytuacji przekroczenia kwoty krajowej wynika wprost z przepisow
wspdlnotowych. Zgodnie z art. 78 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajqcego wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy
szczegolowe dotyczqcee niektorych produktow rolnych (,, rozporzqdzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynku”) [Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1, z pézn. zm.], za oplat¢ z tytutu
nadwyzek wynikajaca z przekroczenia kwoty krajowej, co stwierdzono na szczeblu
krajowym, oddzielnie dla dostaw i dla sprzedazy bezposredniej, panstwa czlonkowskie
odpowiadaja przed Wspolnota, iw okresie migdzy dniem 16 pazdziernika a dniem
30 listopada po uplywie danego dwunastomiesigcznego okresu wptlacaja ja, w 99 % naleznej
sumy, do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG). Na podstawie art. 79 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 optata z tytutu nadwyzek zostaje w calosci
rozdzielona pomigdzy producentéw, ktérzy przyczynili si¢ do przekroczenia. Przepisy
wspolnotowe nie przewiduja mozliwosci odstapienia od nakladania oplaty za przekroczenie
kwot krajowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od kofica 2012 r. podejmuje na forum UE
dzialania ukierunkowane na nieplacenie Iub zmniejszenie obcigzen finansowych
za przekraczanie kwot indywidualnych przez producentéw mleka poprzez zmiang
obowiazujacych przepiséw prawnych regulujgcych kwotowanie produkeji mleka w sposdb
niepodwazajacy funkcjonowanie tego systemu. W tym celu wystapiono dwukrotnie do
Komisji Europejskiej - w listopadzie 2012 r. oraz w listopadzie 2013 r. - o umozliwienie
Polsce dokonania na szczeblu krajowym konwersji niewykorzystanej kwoty sprzedazy
bezposredniej w ilosci 70 min kg na kwotg krajowa dostaw oraz prowadzono z Komisja
dwustronne rozmowy w tym zakresie.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze ryzyko przekroczenia przez
Polske krajowej kwoty mlecznej dostaw w roku kwotowym 2012/2013 oraz zachodzace
procesy restrukturyzacyjne zar6wno po stronie produkcji, jak i przetworstwa mleka, wystapito
do Komisji Europejskiej ze stosownym wnioskiem w listopadzie 2012 r. Komisja,
odpowiadajac na powyzszy wniosek, wyrazita poparcie dla zachodzacych w Polsce procesow
restrukturyzacyjnych, niemniej jednak podkreslila, ze wprowadzenie takiej mozliwosci
wiazatoby sie ze zmiang rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007. Nastepnie, w styczniu
2013 r. — z uwagi na konieczno$¢ podjecia wszelkich mozliwych $rodkéw majacych na celu
zwiekszenie krajowej kwoty dostaw w ramach limitu krajowej kwoty mlecznej - nawiazujac
do dotychczasowych konsultacji z Komisja w sprawie ww. konwersji, Ministerstwo wystapito
do Komisji o zajecie stanowiska, czy w $wietle przepisow wspdlnotowych panstwo
cztonkowskie moze ustanowi¢ zasady przydziatu kwot z krajowej rezerwy, ktore
umozliwityby dostawcy hurtowemu otrzymanie kwoty z krajowej rezerwy sprzedazy
bezposredniej, a nastepnie zawnioskowanie o dokonanie konwersji tej kwoty na dostawy (np.
ze wzgledu na fakt przekraczania/pelnego wykorzystywania indywidualnej kwoty dostaw).
W odpowiedzi na powyzszy wniosek Komisja wskazata, ze ww. przyznanie kwot z krajowej
rezerwy musi by¢ ocenione na podstawie obiektywnych kryteriéw (ustanowionych przez
pafistwo czlonkowskie), a nastepnie nalezy upewni¢ sig, ze przedmiotowa konwersja
przyznanej kwoty sprzedazy bezposredniej na kwote dostaw wynika zodpowiednio
uzasadnionego wniosku producenta. Jednoczesnie Komisja podkreslita, ze nalezy dopetnié
staranno$ci w ramach dwoch ww. etapow, tak aby uniknaé sytuacji, prowadzacej de facio
do obejécia podzialu pomiedzy kwote dostaw a kwotg sprzedazy bezposredniej w ramach
kwoty krajowe;j.

W listopadzie 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponownie zwrocit sig
do Komisarza UE ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Pana Daciana Ciolosa -
przedstawiajac stosowne uzasadnienie faktyczne i prawne - o podjgcie dziatan legislacyjnych
umozliwiajacych Polsce dokonanie na szczeblu krajowym konwersji niewykorzystanej kwoty
krajowej sprzedazy bezposredniej w ilosci 70 min kg na kwote krajowa dostaw. We wniosku
wskazano m. in., ze od poczatku kwotowania produkcji mleka Polska po raz drugi - w roku
kwotowym 2012/2013 - przekroczyla kwote krajowa dostaw (+0,14%), efektywnie
wykorzystuje kwote krajowa dostaw przy jednoczesnym bardzo niskim — icorocznie
malejacym - wykorzystywaniu kwoty krajowej sprzedazy bezposredniej (na poziomie 46,8%
w roku kwotowym 2012/2013), a procesy restrukturyzacyjne sg kontynuowane. Podkreslono,
ze zamrozenie rezerwy krajowej sprzedazy bezposredniej nie znajduje uzasadnienia i hamuje
te procesy, a dokonanie na poziomie krajowym konwersji czesci kwoty pozostajacej
w rezerwie krajowej sprzedazy bezposredniej do kwoty krajowej dostaw umozliwitoby
wykorzystanie przyznanej Polsce kwoty krajowej. W $wietle powyzszego zawnioskowano
do Komisji o podjecie — analogicznie jak w 2006 r. — dziatan legislacyjnych ukierunkowanych
na zmiane rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007, a nastgpnie usankcjonowanie w drodze
rozporzadzenia, podziatu kwot dokonanego na wniosek Polski. W odpowiedzi na powyzszy
wniosek Komisja powtorzyta swoje stanowisko, w tym w zakresie ograniczen czasowych
zwigzanych z przyjeciem odpowiednich przepiséw, jak rowniez w kontekscie zniesienia
systemu kwot mlecznych w 2015 r.

Od poczatku 2014 r. Polska podejmuje na forum Unii Europejskiej kolejne dzialania
ukierunkowane na przyjecie przez Komisje Europejska dodatkowych S$rodkéow tzw.
, miekkiego lgdowania” w zwiazku z wygasnieciem kwot mlecznych w dniu 1 kwietnia
2015 r. Podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotoéwstwa w dniu 17 lutego 2014 r.
Polska zawnioskowala o przyjecie efektywnych rozwigzan — mozliwych do realizacji
pod wzgledem ram czasowych — skutkujacych ograniczeniem sankcji finansowych



za przekraczanie kwot i przygotowujacych producentéw mleka do prowadzenia dziatalnosci
po zniesieniu kwotowania produkcji mleka. Wskazano, ze takim rozwigzaniem moze by¢
korekta wspolczynnika tluszczowego wymagajaca zmiany rozporzadzenia Komisji
nr 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r. ustanawiajqcego szczegdlowe zasady stosowania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajqcego oplate wyréwnawczq w sekiorze
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. Urz. UE L 94 z 31.03.2004, str.22, z p6zn. zm.).
Przyjecie takiego rozwiazania skutkowatoby zmniejszeniem dostaw referencyjnych i miatoby
znaczacy wplyw na zmniejszenie stopnia wykorzystania przez Polske kwoty krajowej dostaw.
Podczas ww. posiedzenia Rady UE za korekta wspélczynnika thuszczowego opowiedzialo sig
takze wiele pozostalych panstw cztonkowskich.

Nastepnie, podczas posiedzenia Rady UE w marcu 2014 r. Polska, wspdlnie
z dziewiecioma panstwami cztonkowskimi, tj. Niemcami, Holandia, Austrig, Irlandig, Dania,
Lotwa, Estonia, Belgia i Luksemburgiem, przediozyta pisemny wniosek w sprawie potrzeby
zapewnienia , miekkiego lgdowania” dla sektora mleczarskiego przez dostosowanie tzw.
wspoltezynnikéw korekty zawartodei tluszezu w zwiazku z wygasnigciem systemu kwot
mlecznych w dniu 1 kwietnia 2015 r. Zastosowanie takiego rozwigzania ograniczyltoby
sankcje finansowe za przekroczenie kwot, ktore sq nieuzasadnione w sytuacji, gdy producenci
dostosowuja sie do nowych warunkéw po zniesieniu kwot mlecznych. Przedlozony wniosek
zostal poparty réwniez przez Cypr. W nastgpstwie dyskusji na forum Rady UE nt.
dodatkowych $rodkow , mickkiego ladowania”, prezydencja grecka podczas posiedzenia
Rady UE w czerwcu 2014 r. przedtozyla projekt konkluzji Rady na temat przysziosci sektora
mleczarskiego, wktérym Rada zacheca Komisjg¢ do podjecia okreslonych dziatafi w
kontekscie zniesienia kwotowania produkcji mleka oraz przysztych mozliwosci i wyzwan dla
sektora mleczarskiego, obejmujacych m. in. postulat Polski i pozostalych 10 panstw.
Konkluzje nie uzyskaly jednak wymaganej wigkszosci kwalifikowanej (o co zabiegala
Komisja), a sprzeciw wobec dostosowaniu wspotczynnikow korekty zawartosci tluszczu
zglosito 11 panstw cztonkowskich. Jest to grupa panstw, ktore nie wykorzystuja przyznanych
kwot mlecznych a zglaszany sprzeciw wobec dodatkowym $rodkom ,, miekkiego ladowania™
uzasadniaja tym, ze decyzje w powyzszej sprawie zapadly juz w 2008 r. podczas przegladu
WPR (wéwczas podjeto m. in. decyzje o corocznym, przez okres pieciu kolejnych lat
kwotowych od dnia 1 kwietnia 2009 r., jednoprocentowym zwigkszaniu kwot mlecznych we
wszystkich panstwach czionkowskich w zwiazku z wygasnigciem kwot mlecznych)
i nie powinny by¢ zmienione w kontekscie zachowania pewnosdci prawa. Ponadto wskazuja,
ze dostosowanie wspotczynnikéw korekty zawartoscei thuszezu faworyzowatoby producentow
przekraczajacych kwoty, a redukcja opfat za przekroczenie kwot skutkowalaby
zmniejszeniem wplywéw do budzetu unijnego. Dyskusja w tym zakresie bedzie
prawdopodobnie kontynuowana w lipcu 2014 r., gdy przewodnictwo w Radzie UE obejma
Wiochy. Polska — tak jak do tej pory — bedzie aktywnie zabiegata na forum Rady UE oraz
w rozmowach bilateralnych z innymi panstwami cztonkowskimi o poparcie propozycji
dostosowania wspolczynnikow korekty zawartosci tluszezu, wychodzace] naprzeciw
producentom mleka przygotowujacym si¢ do prowadzenia dzialalnosci po zniesieniu
kwotowania produkcji mleka.
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