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W zwiazku z otrzymaniem za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pismem
z dnia 4 czerwca 2014 r.(znak: SPRM-4813-324-(1)/14), oswiadczenia Senatora Pana
Grzegorza Wojciechowskiego ztozonego wspélnie z innymi senatorami podczas posiedzenia
Senatu RP w dniu 22 maja 1014 r. w sprawie protestu czlonkow Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Inspekcji Sanitarnej przy Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w
Rawie Mazowieckiej oraz pracownikow Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Rawie
Mazowieckiej, przekazanego przy pismie z dnia 29 maja 2014 r. (znak: BPS/043-54-2375/14),

dzialajac z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow pragne przedlozy¢ nastepujgce informacje.

Majac na wzgledzie doniostos¢ zadan podejmowanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna,
stuzacych zachowaniu bezpieczenistwa zdrowotnego spoteczenstwa, ekonomiczne aspekty
funkcjonowania Inspekcji pozostaja przedmiotem szczegolnej uwagi rzgdu i resortu zdrowia.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz wszelkie dziatania w przedmiotowym zakresie musza byc

konfrontowane z realnymi mozliwo$ciami finanséw publicznych oraz ich aktualng kondycja.

Rozpatrujac sytuacje Inspekcji Sanitarnej w Polsce nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ art. 10 ust.
1 pkt 2 13, art. 10 ust. 4a oraz art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Parstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pézn. zm.), ktory stanowi, iz

panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny jest organem rzadowej administracji zespolonej w



wojewodztwie, a panstwowy powiatowy inspektor sanitarny jest organem rzadowej
administracji zespolonej w powiecie. Wojewodzkie 1 powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne sa jednostkami budzetowymi bedacymi podmiotami leczniczymi, dla
ktorych uprawnienia podmiotu tworzacego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217, z pozn. zm.) posiada wojewoda.
W s$wietle art. 51 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.) wojewoda jako
zwierzchnik rzadowe] administracji zespolonej w wojewodztwie zapewnia warunki
skutecznego jej dziatania i ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dziatania. Natomiast
zgodnie z art. 8 ust. 3 ww. ustawy minister wiasciwy do spraw administracji publicznej
sprawuje nadz6r nad dziatalnosécig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania
z powszechnie obowigzujgcym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci 1 gospodarnosci.
W sSwietle powyzszych przepisow, wojewodzkie oraz powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne finansowane sa z cze$ci budzetu paristwa bedacej w dyspozycji wlasciwego

wojewody.

Zaréwno wojewodowie, jak i - w swoim zakresie - Minister Zdrowia w podejmowanych przez
siebie dziataniach musza uwzgledni¢ mozliwosci finansowe wynikajace z wielkosci srodkow
publicznych znajdujacych sie w danym roku w ich dyspozycji. Zas wielkos¢ ta warunkowana
jest ogblng sytuacjg finanséw publicznych, rynku pracy i kondycja gospodarki. Bazujace na
analizie tej sytuacji i jej najbardziej prawdopodobnym rozwoju zatozenia ksztattujace budzet
panstwa natozyly szereg ograniczen w zakresie planowania mozliwosci zwiekszenia wydatkow

budzetowych w poszczegodlnych sektorach.

Nadmieni¢ nalezy, iz w ustawie budzetowej na 2014 r., $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej zostat ustalony w wysokosci 100,0%. W roku
biezacym, analogicznie jak w latach poprzednich, fundusz wynagrodzen w jednostkach sektora
finansow publicznych, z wylaczeniem sektora samorzadowego oraz wynagrodzen
pracownikéw publicznych szkét wyzszych, pozostal ,.zamrozony”. Powyzsze bylo
spowodowane niesprzyjajgcymi warunkami zewnetrznymi, w szczegélnosci zwigzanymi
z niestabilng sytuacja ekonomiczna w Europie i na $wiecie. Zgodnie z zalozeniami zawartymi
w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na 2014 r., w najblizszych latach oczekuje sie
poprawy koniunktury w UE, a w konsekwencji takze lepszej sytuacji gospodarczej w Polsce,
jednakze w dalszym ciggu nie mozna stracié¢ z pola widzenia zasadniczego celu fiskalnego

rzadu, ktérym pozostaje zlikwidowanie nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych



i samorzadowych przy zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji finansow publicznych
w kontekscie dbalosci o zrownowazony wzrost gospodarczy. Uwzgledniajac powyzsze nalezy
réwniez przywola zapisy przyjetej w kwietniu br. przez Rade Ministrow zaktualizowane;j
wersji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017, gdzie w czgsci
poswicconej prognozie Sredniookresowej wskazuje si¢ na decyzje dotyczgce utrzymania

nominalnego zamrozenia funduszu wynagrodzen w podsektorze rzagdowym do 2016 r.

Nalezy zwrocié uwage, iz ,,zamrozenie” $rodkéw finansowych przeznaczonych na
wynagrodzenia poprzez okreslenie $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowe;j sferze budzetowej w wysokoscei 100% nie oznacza obligatoryjnego zamrozenia
indywidualnych wynagrodzen pracownikéw tej sfery. W zwiazku z czym kierownicy jednostek
budzetowych maja mozliwo$é przy zamrozonym funduszu wynagrodzen przy odpowiedniej
polityce kadrowo-ptacowej, np. w przypadku wolnego funduszu pozostalego po osobach, ktére
odeszly z pracy lub przeszly na emeryture lub rentg, zwieksza¢ ptace indywidualne w ramach
planowanych wynagrodzen, jednak zmiany te nie powinny powodowa¢ dodatkowych skutkow

finansowych dla budzetu panstwa.
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