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Odpowiadajac na otrzymane za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow przy piSmie z dnia 14 marca 2014 r. oéwiadczenie numer 2206 Senatora
Grzegorza Wojciechowskiego oraz grupy senatorow w sprawie kontroli dziatalnoéci
administracji rzagdowej w zakresie sprzedazy cudzoziemcom nieruchomosci rolnych
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje zdania natozone na nig przede
wszystkim przepisami ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187 z pézn. zm.),
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 233, poz. 1382) oraz ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. z 20112 r., poz. 803), a takze aktami wykonawczymi. To
wiadnie zadania natozone ww. ustawami okreslajg polityke rolng panstwa.

Zgodnie z art. 24 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa Agencja Nieruchomosci Rolnych gospodaruje Zasobem w drodze:

1) w pierwszej kolejnosci sprzedazy mienia w catosci lub jego czesci,

2) oddania na czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom prawnym lub
fizycznym,

3) wniesienia mienia lub jego czesci do spotki, o ktérej mowa w przepisach

wydanych na podstawie art. 5 ust. 6 ww. ustawy, lub innej spotki prawa



handlowego, w kiérej Skarb Panstwa lub instytut badawczy posiada wiekszosé
udziatéw lub akgji,

4) oddania na czas oznaczony administratorowi cafosci lub czesSci mienia w celu
gospodarowania,

5) przekazania w zarzad,

6) zamiany nieruchomosci.

Ponadto Agencja Nieruchomo&ci Rolnych realizuje zadania wynikajgce

z polityki panstwa, w szczegélnosci w zakresie:

1) tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

2) tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu
produkcyjnego Zasobu WRSP,

3) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele
rolnicze,

4) obrotu nieruchomosciami i innymi skfadnikami majatku Skarbu Panstwa
uzytkowanego na cele rolne.

Odnoszac sie do kwestii interwencji na prywatnym rynku obrotu gruntami
rolnymi w ramach uprawnien ustawowych okreslonych w ustawie o ksztattowaniu
ustroju rolnego nalezy zaznaczyé, ze zaréwno ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego jak i ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
nie precyzujg sytuacji, w ktérych Agencja zobowigzana bytaby do bezwarunkowego
wykonania przystugujacych jej uprawnien. Przeprowadzana przez oddziaty terenowe
i filie Agencji analiza celowosci nabycia nieruchomosci rolnej do Zasobu, obejmuje
catoksztatt uwarunkowarn wystepujgcych w danym przypadku. Przestanke
o charakterze nadrzednym, uzasadniajaca decyzje o skorzystaniu przez Agencje
z prawa pierwokupu lub wykupu, moze stanowi¢ w szczegdélnosci okolicznosc,
iz nabycie nieruchomos$ci rolnej stuzyé ma realizacji celéw ustawy, tj. poprawie
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziataniu nadmiernej koncentracji
nieruchomosci rolnych oraz zapewnieniu prowadzenia dziatalnosci rolnicze;
w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Realizacja
ww. celéw nastepuje najczesciej poprzez sprzedaz lub wydzierzawienie nabywanych
przez Agencje nieruchomosci rolnych, gtéwnie w trybie przetargu ograniczonego, na
rzecz rolnikbw indywidualnych zamierzajgcych utworzy¢é lub powigkszy¢
gospodarstwo rodzinne. Natomiast prowadzona przez Agencje restrukturyzacja
nieruchomosci rolnych ma na celu: ograniczenie nieracjonalnej koncentracji gruntow;



uwolnienie czesci gruntéw z przeznaczeniem na powiekszenie gospodarstw
indywidualnych; wytgczenie gruntéw potrzebnych do zrealizowania pozarolniczych
planéw zwigzanych m.in. z realizacjg celéw publicznych (w tym np. z budowg
autostrad), ochrong przyrody i zalesianiem oraz utrzymaniem mozliwie duzej liczby
miejsc pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa do Ageng;ji
Nieruchomoéci Rolnych wptywa jedynie niewielka cze$¢ transakcji zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami rolnymi. Obecnie do Agencji wptywaja warunkowe
umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnych o powierzchni powyzej 5 ha,
z wytgczeniem umodw, w odniesieniu do ktérych Agencji nie przystuguje prawo
pierwokupu i wykupu tj. gdy nabywcg nieruchomosci jest dzierzawca nieruchomosci,
osoba bliska zbywcy, rolnik indywidualny, spétdzielnia produkcji rolnej oraz samorzad
terytorialny. Przy uwzglednieniu liczby uméw przenoszacych wtasno$é
nieruchomosci rolnych na rynku prywatnym na poziomie 120 - 130 tys. transakcji do
ANR wplynety w ubiegtym roku informacje dotyczace niespetna 2,5 tys. transakcji (co
daje ok. 2%).

Kwestie zwigzane z monitorowaniem realizacji zadan Agencji uregulowano
w zarzgdzeniu Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych nr 40/09 z dnia 7 grudnia
2012 r. w sprawie opracowania analiz, raportow i informacji dotyczacych rzeczowego
mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Na tej podstawie Oddziaty
sporzadzajg w celach sprawozdawczych i informacyjnych okresowe i dorazne
raporty, informacje, analizy i meldunki sytuacyjne oraz prowadza monitoring
dotyczacy nabywania i gospodarowania rzeczowym mieniem Zasobu. Sprawozdania
wykonywane sg z czestotliwoscig miesieczna, kwartalng, pofroczng lub roczng,
a dorazne raporty, informacje i analizy oraz meldunki sytuacyjne wykonywane sa na
biezgco.

Odnoszgc sie natomiast do zarzutow braku przejrzystych procedur typowania
nieruchomoéci rolnych do sprzedazy uprzejmie informuje, ze kwestie te regulujg
przepisy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa. Ponadto
zgodnie z wprowadzonymi w dniu 5 marca 2012 r. przez Prezesa ANR zasadami
sprzedazy nieruchomoéci rolnych Zasobu nie obcigzone umowa dzierzawy
nieruchomosci rolne niezabudowane o powierzchni wiekszej niz 1 ha oraz
nieruchomosci rolne zabudowane o powierzchni uzytkéw rolnych od 1 ha do 300 ha

przeznacza sie w pierwsze] kolejnosci przede wszystkim na powiekszenie



gospodarstw rodzinnych, tj. dla tego rodzaju nieruchomosci gruntowych pierwszy
przetarg na sprzedaz bedzie przetargiem ograniczonym dla rolnikéw indywidualnych,
W rozumieniu przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajacych powiekszy¢
gospodarstwo rodzinne, jezeli majg oni miejsce zamieszkania w gminie, w ktérej
potozona jest nieruchomoéé wystawiona do przetargu lub w gminie graniczacej z tg
gming.

W przypadku, gdy pierwszy przetarg nie zostanie rozstrzygniety — drugi
przetarg rowniez jest przetargiem ograniczonym w sytuacjach, gdy wptyng pisemne
wnioski co najmniej dwoch osob nalezacych do jednej z kategorii podmiotow
wymienionych w art. 29 ust. 3b pkt. 2-7 ww. ustawy. W takich wypadkach przetarg
ten (ij. drugi przetarg) jest przetargiem ograniczonym dla rolnikéw indywidualnych
powiekszajgcych gospodarstwo rodzinne oraz dla tej kategorii podmiotéw, gdzie
zgloszone zostato udokumentowane zainteresowanie. Jezeli natomiast drugi
przetarg ograniczony takze okaze sie nieskuteczny, kolejne przetargi organizuje sie
juz jako przetargi nieograniczone.

Ponadto  ustalajgc  powierzchnie  konkretnej  nieruchomos$ci  rolnej
niezabudowanej przeznaczonej do sprzedazy na przetargu ograniczonym, oddziaty
terenowe Agencji zobowigzane sg bra¢ pod uwage: strukture obszarowg okolicznych
gospodarstw rolnych, zapotrzebowanie miejscowych rolnikéw oraz $rednig wielko$é
uzytkbw rolnych w gospodarstwie rolnym w danym wojewddztwie w roku
poprzednim, ogtoszong przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W wojewddztwach, w ktérych érednia powierzchnia gospodarstwa jest
mniejsza od krajowej, Agencja przyjmuje $rednig krajowa. W uzasadnionych
przypadkach (np. konieczno$ci przeprowadzenia podziatbw geodezyjnych,
wydzieleniem drég dojazdowych, braku racjonalnego zagospodarowania pozostatych
przylegtych dziatek stanowigcych m.in. rowy, grunty zadrzewione czy drogi
srodpolne) Agencja dopuszcza przekroczenie powierzchni powyzej $rednigj
ogtoszonej przez Prezesa ARIMR, nie wiecej jednak niz o 50% tej éredniej. Ustalenie
jeszcze wiekszej powierzchni jest mozliwe jedynie po uzgodnieniu z wtasciwg
terytorialnie wojewoddzka izbg rolnicza.

Nieruchomosci rolne zabudowane o powierzchni uzytkéw rolnych od 1 do 300
ha przeznacza sie réwniez w pierwszej kolejnosci na powiekszenie gospodarstw
rodzinnych. W uzasadnionych przypadkach, po uzgodnieniu z wojewddzka izbg

rolniczg, nieruchomosci rolne (zabudowane i niezabudowane) o powierzchni od 1 do



5 ha Agencja przeznacza do sprzedazy na przetargach nieograniczonych. W tym
trybie sprzedawane sg tez nieruchomosci rolne (zabudowane i niezabudowane) do
1 ha, nieruchomosci rolne zabudowane o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 300
ha oraz nieruchomosci nierolne.

W oparciu o powyzsze regulacje, z ktérych wynika m.in. w jakim trybie nalezy
prowadzi¢ sprzedaz nieruchomosci oraz jaka jest jej preferowana powierzchnia,
w oddziatach terenowych Agencji podejmowano stosowne decyzje bez sporzadzania
dodatkowych pisemnych uzasadnien do poszczegdinych etapéw przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy. Wymaga réwniez zaznaczenia, ze wytyczne Prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych w tym zakresie precyzyjnie reguluja zasady
przygotowywania nieruchomo$ci do sprzedazy. We wszystkich oddziatach
terenowych Agencji, ostateczng decyzje w zakresie rozdysponowania danej
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa podejmuje dyrektor
Oddziatu, jego zastepca lub upowazniona przez niego osoba podpisujgc stosowne
dokumenty. Dokumentem okreslajacym wybrany dla danej nieruchomosci rolne;j
rodzaj przetargu na jej sprzedaz jest konkretne ogtoszenie przetargowe.

Ustosunkowujgc sie do pytan zawartych w o$wiadczeniu uprzejmie informuje,
ze nieuzasadniony jest zarzut, Ze niekontrolowany jest proces nabywania
nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw. Sprzedaz nieruchomosci na rzecz
cudzoziemcOw reguluje ustawa z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow (Dz. U. z 2004 r., nr 167, poz. 1758. z pézn. zm.). zgodnie ktérg
nabycie nieruchomosci rolnej przez cudzoziemca wymaga uzyskania przez niego
zezwolenia wydawanego w drodze decyzji administracyjnej, przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, jezeli sprzeciwu nie wniesie minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi. W mysl art. 8 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, nie jest wymagane
uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcow, bedgacych obywatelami lub
przedsiebiorcami panstw - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
albo Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjgtkiem nabycia nieruchomosci rolnych
i lesnych, przez okres 12 lat od dnia przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, tj. do 30 kwietnia 2016 r. Natomiast w kwestii ewidencjonowania
danych o nabywanych przez cudzoziemcow nieruchomosciach rolnych wtasciwy jest
Minister Spraw Wewnetrznych, kiory zgodnie z art. 8 ust. 4 ww. ustawy prowadzi
rejestry nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcow,

na podstawie wypisow aktéw notarialnych dotyczgcych czynnosci prawnych,



na mocy ktérych cudzoziemcy nabyli nieruchomos$ci oraz nabyli lub objeli udziaty
lub akcje w spdétkach bedgcych witascicielami lub wieczystymi uzytkownikami
nieruchomosci, prawomocnych odpiséw orzeczen sadéw, mocg ktérych nastgpito
nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcéw, a takze odpiséw postanowien
o dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
dotyczgcego nabycia albo objecia udziatow lub akcji w spoétkach posiadajgcych
nieruchomosci na terytorium RP przez cudzoziemcéw. Od 1992 r., tj. od poczatku
dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych (wczes$niej Agencji Wiasnosci Rolnegj
Skarbu Panstwa) do konca 2013 r. z Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa
cudzoziemcy =zakupili 1793 ha, zawierajac 266 umoéw. Natomiast podmioty
z udziatem zagranicznym nie bedace cudzoziemcami nabyly 58.196 ha na podstawie
zawartych 533 umow sprzedazy.

Jezeli natomiast chodzi o planowane dziatania majgce na celu zapobiezenie
wystepowania nieprawidtowosci stwierdzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli to
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi obecnie trwajg prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz zmianie niektorych innych
ustaw, ktory przewidywaé bedzie zmiane regulacji prawnych dotyczacych obrotu
nieruchomosciami rolnymi, majgcych przede wszystkim na celu:

1) wprowadzenie instrumentéw prawnych zmierzajgcych do poprawy strukiury
obszarowej gospodarstw rolnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzinnych
gospodarstw rolnych;

2) zapewnienie rolniczego wykorzystanie gruntéw rolnych;

3) przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych;

4) przeciwdziatanie rozdrabnianiu gospodarstw rolnych;

5) dopuszczenie obrotu nieruchomosciami rolnymi tylko miedzy rolnikami oraz
podmiotami ktore zapewnig wiasciwe rolnicze wykorzystanie tych

nieruchomosci.

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
dot. SPRM-4813-103-(1)/14




