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Maria Panczyk — Pozdziej
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przekazany przy piémie z dnia 19 grudnia 2013 r. (znak:
BPS/043-46-1995-MS/13), tekst oswiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspolnie z innymi senatorami podczas 46. posiedzenia Senatu
RP w dniu 18 grudnia 2013 r., uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, iz w polskim systemie prawnym obowigzuja
kompleksowe regulacje w zakresie pomocy prawnej dla oséb niezamoznych
na etapie sagdowym. Przyktadowo mozna wskaza¢, iz w postepowaniu
cywilnym przyznanie pomocy prawnej regulowane jest w przepisach
art. 117-124 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.). Sad moze przyzna¢ pomoc adwokata |ub radcy
prawnego, jezeli strona podajac szczegdtowe dane o stanie rodzinnym, majgtku,
dochodach i zrédtach utrzymania, wykaze, ze nie moze, bez uszczerbku utrzymania
swojego i rodziny, ponies¢ kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
Z kolei, w postepowaniu karnym oskarzony, ktéry nie ma obroricy z wyboru, moze —
na podstawie art. 78 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.) - zgda¢, aby mu wyznaczono obronce
z urzedu, jezeli w sposbdb nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Warto tutaj
podnies¢, ze wydatki na pomoc prawng udzielang z urzedu sg finansowane z czesci
budzetu panstwa, ktérych dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Natomiast brak jest ogdlnosystemowych rozwigzan co do bezptatnej pomocy

prawnej na etapie przedsgdowym.



Nalezy podkreéli¢, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci dostrzezony zostat
problem braku w polskim porzadku prawa powszechnego i spdjnego systemu
nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym. Aktualnie nie obowigzujg
kompleksowe regulacje, ktdére umozliwialyby osobom fizycznym o niskim statusie
materialnym dostep do finansowanej przez panstwo nieodptatnej pomocy prawnej na
etapie przedsgdowym. Jako niewystarczajacg w tym zakresie nalezy ocenic
regulacje zawartg w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 182, z pdzn. zm.), zgodnie z kitérg do zadan powiatu nalezy m.in.
prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego. Stosownie do art. 46
ust. 11 2 tej ustawy, poradnictiwo specjalistyczne, w szczegodlnosci prawne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktdére maja trudnosci lub wykazujg potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany
dochdéd. Poradniciwo prawne realizuje sie przez udzielanie informagii
0 obowigzujacych przepisach jedynie z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw.

Co istotne, dostep do pomocy prawnej na etapie przedsgdowym powigzany
jest z =zagadnieniem rzeczywistego i efektywnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, ktéry to wymdg  ma swoje oparcie w dokumentach
miedzynarodowych — por. np. art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
oraz Zalecenie nr R (93) Komitetu Rady Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich co do efektywnego dostepu do prawa i sprawiedliwosci dla
najubozszych.

Stad tez w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowany zostat projekt zatozen do
projektu ustawy o nieodptatnej pozasgdowej pomocy prawnej i informacji prawnej dla
oso6b fizycznych. Nalezy przy tym wskaza¢, iz w dniu 4 maja 2010 r. Rada Ministréw
przyjeta zatozenia w czesci dotyczacej nieodptatnej informacji prawnej dla osob
fizycznych. Ostatecznie jednak Rada Ministréw nie przyjeta projektu ustawy, ktéry
bytby wykonaniem tych zatozen, przede wszystkim ze wzgledu na stan finanséw
publicznych.

Aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozwazane sag roézne koncepcje
w zakresie przygotowania projektu regulacji wdrazajgcej system nieodptatnej pomocy
prawnej, przy czym w kazdym rozpatrywanym przypadku jest brana pod uwage
kwestia aktualnego stanu finanséw publicznych. Prace koncepcyjne koncentrujg sie
w szczegolnoSci na nastepujgcych zagadnieniach: zakres przedmiotowy
I podmiotowy nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym, podmioty



rozstrzygajgce O przyznaniu nieodptatnej pomocy prawnej, tryb rozstrzygania
wnioskéow w tym zakresie i przestanki odmowy udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, a takze tryb jej udzielania.

Rozpatrywana jest m.in. mozliwos¢ oparcia systemu nieodptatnej pomocy
prawnej na aktywnosci organizagcji pozarzadowych, zajmujgcych si¢ — W réznym
sakresie — poradnictwem prawnym oraz na aktywnosci 0sob posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze prawnicze, W tym wykonujacych zawody adwokata i radcy
prawnego. Do rozstrzygniecia pozostaje, €zy czynno$ci zwigzane Z oceng stanu
materialnego oraz przyznaniem lub odmowa przyznania nieodptatnej pomocy
prawnej miatyby byé realizowane przez organy samorzadu powiatowego.

Rozwaza sie rowniez koncepcje zaktadajaca, se decyzja w zakresie przyznania
nieodptatnej pomocy prawnej powinna skutkowaé uzyskaniem przez osobe, ktorej
przyznano nieodptatng pomoc prawng, bonu uprawniajgcego do porady prawnej
w okreslonym wymiarze (W saleznosci od charakteru i stopnia Ztozonosci sprawy).
W konsekwencji roboczo zaktada sie, Iz otrzymanie przez prawnika lub organizacije
bonu, poswiadczajacego udzielenie pomocy prawnej, uprawniatoby ten podmiot do
uzyskania okreslonej kwoty z tytutu wynagrodzenia za udzielong porade, wyptacanej
se &rodkéw przekazanych organowi samorzgdowemu Nna realizacje zadania
zleconego. Jednoczesnie rozpatruje sie zasadnos¢ przyznania osobie, ktérej ma by¢
udzielona pomoc prawna, prawa do samodzielnego wyboru prawnika lub organizaciji
(sposrod tych, ktorzy byliby w wykazie podmiotow udzielajacych nieodptatng pomoc
prawna).

Nalezy rowniez wskazaé, ze ze wzgledu na stan prac koncepcyjnych,
przewidywane rozwigzania moga ulec zmianom i modyfikacjom.

Jednoczesnie pragng dodag, iz aktualnie w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow nie figuruje projekt zatozen projektu ustawy wdrazajacej system
nieodptatnej pozasgdowej pomocy prawnej dla os6b niezamoznych, 2@ jego
zamieszczenie w przedmiotowym Wykazie warunkuje mozliwosc rozpoczecia
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dalszych prac legislacyjnych.
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