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W nawiazaniu do pisma Pani Marszatek 7z dnia 18.12.2013 r. (data wpltywu: 23.12.2013 r.),
snak: BPS/043-45-1970/13, dotyczacego o$wiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspélnie z innymi senatorami podczas 45 posiedzenia Senatu RP w dniu
12.12.2013 r., uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Na wstepie pragne podkreslic, ze w sytuacji, w ktérej dochodzi do prowadzenia robot
budowlanych powodujacych uszkodzenia sasiednich budynkéw, na organach nadzoru budowlanego
cigzy prawny obowiazek podejmowania dziatan administracyjnych. Przepis art. 5 pkt 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409), wymaga od inwestoréw prowadzenia
robét budowlianych w sposdb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z
zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania
obiektu, uzasadnionych intereséw osob trzecich. Jezeli natomiast budowa powoduje zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub srodowiska whadciwy organ nadzoru budowlanego, dziatajac na
podstawie art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane, moze wstrzymaé roboty budowlane i
przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne uregulowane w art. 50-51 ustawy — Prawo hudowlane.
W wyniku dziatan podejmowanych w trybie tego postepowania organ nadzoru budowlanego moze
nalozy¢ obowiazek doprowadzenia robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Nalezy
zaznaczy¢, ze organ nadzoru budowlanego nie moze lekcewazyé informacji o istniejacych
zagrozeniach w obiektach budowlanych. Organ ma obowiazek reagowa¢ na kazde zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia w przypadku prowadzenia robot budowlanych lub ze strony obiektu
budowlanego, a nie tylko na wystapienie mozliwosci zagrozenia zawalenia sig budynku.

Jednoczesnie organ nadzoru budowlanego ma obowiazek wszczgcia odrgbnego postepowania
administracyjnego w stosunku do uszkodzonego obiektu budowlanego. W zaleznosci od charakteru
uszkodzen i wystepujacych zagrozen organ nadzoru budowlanego zobowiazany jest do zastosowania
trybéw postgpowania przewidzianych w Rozdziale 6 ustawy — Prawo budowlane ,Utrzymanie
obiektéw budowlanych”. Zgodnie z art. 66 ust. 1 usifawy — Prawo budowlane, w przypadku
stwierdzenia, ze obiekt budowlany:

1) moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz srodowiska albo
zajacy rveiu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub

2) fudzi,

jest uzytkowany w
srodowisku, albo
3) jest w nieodpowicdnim stanie technicznym, albo
4) powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia
- wiasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie stwierdzonych nieprawidtowodci, okreslajac
termin wykonania tego obowiazku. W decyzji, o ktérej mowa w art. 66 ust. I pkt 1-3, wlasciwy organ
moze zakazaé uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czedei do czasu usunigeia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Decyzja o zakazie uzytkowania obiektu, jezeli wystgpuja okolicznosei, o ktorych



mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, podlega natychmiastowemu wykonaniu i moze by¢ ogloszona ustnie (art. 66
ust. 2 ustawy — Prawo budowlane).

Rowniez nalezy zauwazyé, ze ww. dzialania prowadzone sa przez organy nadzoru
budowlanego zawsze z urzedu. Do ich podjecia nie jest zatem konieczny wniosek wiasciciela obiektu
budowlanego. W przypadku natomiast nie podejmowania w przedstawionych sytuacjach dziatan,
osoba zainteresowana ma prawo zlozy¢ skarge na bezczynnos¢ organu.

Natomiast, prowadzac z urzedu dziatania administracyjne, organ nadzoru budowlanego ma
obowiazek prawidtowego ustalenia stron bioracych udzial w postgpowaniu administracyjnym.
Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267) strona postepowania administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnoéci organu ze wzgledu na swdj interes prawny
lub obowiazek. Z kolei pojecie interesu prawnego wiaze si¢ z ustaleniem przepisu prawa materialnego
powszechnie obowigzujacego, na ktérego podstawie mozna skutecznie zada¢ czynnosci organu z
zamiarem zaspokojenia jakiej$ wlasnej potrzeby albo zadac zaniechania lub ograniczenia czynnosci
organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu - strony postepowania. Od tak pojmowanego
interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, to jest sytuacje, w ktorej dany podmiot (osoba)
jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze
jednak tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majacego stanowi¢ podstawe skierowanego
zadania w zakresie podjecia stosownych czynnosci przez organ administracji (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27.09.1999 r., sygn. IV SA 1285/98).

Uwzgledniajac ww. zasady okreslania stron postepowania nalezy podkredli¢, ze przepisy
prawa w postepowaniach przed organami nadzoru budowlanego nie przyznajg przymiotu strony
najemcom obiektéw budowlanych. Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroclawiu z dnia 22.05.2013 r.,
sygn. I SA/Wr 55/13, stosunek najmu nie rodzi interesu prawnego w rozumieniu art. 28 Kpa w
postgpowaniu przed powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego w przedmiocie wydania decyzji
w trybie art. 66 ustawy — Prawo budowlane. Jedynie przymiot whasciciela lokalu w budynku, ktérego
czeéci dotyczy postepowanie, uzasadnia udzial w postgpowaniu na prawach strony. Najemca
niewatpliwie jest zainteresowany prawidlowym stanem technicznym budynku oraz bezpiecznym
uzytkowaniem mieszkania, ktére zajmuje zgodnie z umowa najmu. Oznacza to jednak tylko tyle, ze
posiada on wylacznie interes faktyczny w domaganiu si¢ wydania decyzji w trybie art. 66 ustawy —
Prawo budowlane.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze z uwagi na zbyt ogélny charakter wystapienia, w ktoérym nie
wskazano konkretnych spraw administracyjnych, nie moge ustosunkowaé sie do dziatan konkretnych
organdéw nadzoru budowlanego.
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