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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo z dnia 27 czerwca 2013 roku nr BPS/043-35-
1507-PG/13 w sprawie oS$wiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspdlnie i innymi senatorami podczas 35 posiedzenia Senatu RP w
dniu 20 czerwca 2013 roku dotyczacego wypadku $miertelnego jakiemu ulegt Hubert
P. uprzejmie informuje, ze zasadnos¢ decyzji merytorycznej podjgtej w sprawie 2 Ds.
1549/12 Prokuratury Rejonowej w Bialej Podlaskiej zbadana zostala w trybie
zwierzchniego nadzoru stuzbowego w Prokuraturze Okregowej w Lublinie Osrodek
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej pod katem prawidlowosci procedowania i
zasadnosci podjetej decyzji merytoryczne;.

W wyniku badania akt uznano, iz przedmiotowe postepowanie
przygotowawcze przeprowadzono w sposob prawidlowy, a wydana decyzja o
umorzeniu $ledztwa, jak tez przyjeta kwalifikacja prawna czynu jest zasadna.

Jednoczesnie stwierdzono, iz nieprawidlowe bylo poprzestanie na
zatwierdzeniu przez prokuratora Prokuratury Rejonowej w Bialej Podlaskiej,
wydanego przez Komend¢ Miejska Policji w Bialej Podlaskiej i zawierajacego
lakoniczne uzasadnienie postanowienia o umorzeniu postgpowania przygotowawczego
dotyczacego $mierci cztowieka — zamiast opracowania osobiscie przez prokuratora
postanowienia przedstawiajacego w uzasadnieniu motywy podjetej decyzji i
wyjasniajgcego w szczegolnosci dlaczego przedmiotowego zdarzenia nie uznano za
wypadek przy pracy.

Ponadto zwrdécono uwage Prokuratorowi Rejonowemu w Bialej

Podlaskiej na brak sygnalizacji wlasciwej jednostce Panstwowej Inspekcji Pracy faktu



dziatania firmy dekarskiej Dariusza L. zatrudniajacej osoby do prac dekarskich, bez
zgloszenia dziatalno$ci gospodarczej i formalnego okreslenia charakteru zatrudnienia
tych 0s6b polecajac powiadomienie Panstwowej Inspekcji Pracy o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez Dariusza t..

Jak wynika z ustalefi w przedmiotowej sprawie w dniu 30 paZdziernika
2012 roku prokurator zatwierdzit wydane przez Komende¢ Miejska Policji w Bialej
Podlaskiej w dniu 23 pazdziernika 2012 roku postanowienie o umorzeniu Sledztwa w
sprawie zaistniatego w dniu 13 wrzes$nia 2012 roku w Biatej Podlaskiej nieumyslnego
spowodowania $mierci Huberta P. to jest o czyn z art. 155 k.k. na zasadzie art. 17§ 1
pkt 2 k.p.k. wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego.

W uzasadnieniu postanowienia stwierdzono, iz bezposrednia przyczyng
zaistnialego wypadku byto niewlasciwe i nieostrozne zachowanie si¢ Huberta P. Brak
jest podstaw, aby wskaza¢ na udzial o0séb trzecich w mechanizmie zgonu wyzej
wymienionego.

Na powyzsze postanowienie zazalenie zlozyla Pani Marzena P.
reprezentowana przez pelnomocnika adw. Andrzeja Lebka z Kancelarii Adwokatow i
Radcow Prawnych sp. Komandytowa we Wroctawiu. '

Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiej postanowieniem z dnia 28 stycznia 2013
roku zaskarzone postanowienie utrzymat w mocy. Sad stwierdzit, iz zgromadzony w
$ledztwie material dowodowy jest kompletny, a wydana decyzja merytoryczna jest
zasadna. Nadto Sad uznal, iz nie zachodzi przypadek wskazujacy, aby Dariusz L.
nieumy$lnie doprowadzil do $mierci Huberta P. kierujac go do pracy na wysokosci. W
tej sytuacji, zdaniem Sadu, powotywanie opinii bieglego z zakresu bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz budownictwa celem ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadku
byto niecelowe.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Prokuratury Okregowej w Lublinie
Osrodek Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej, iz podjeta decyzja o umorzeniu Sledztwa
jest zasadna polecitem Prokuratorowi Apelacyjnemu w Lublinie spowodowanie
ponownej analizy akt sprawy 2 Ds. 1549/12 Prokuratury Rejonowej w Bialej
Podlaskiej i rozwazenia potrzeby uzupelnienia materialu dowodowego co do

charakteru stosunku laczacego Huberta P. z Dariuszem L. w kierunku ustalenia, czy



taczyt ich stosunek pracy w rozumieniu kodeksu pracy, a w przypadku braku danych
pozwalajacych na przyjecie, iz byt to wypadek przy pracy o rozwazenie, czy miato
miejsce niedopelnienie ze strony Dariusza .. obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa
dla osoby zatrudnionej na innej podstawie niz okreslonej w art. 2 k.p.

Przedmiotowe postgpowanie przygotowawcze pozostanic w zainteresowaniu
Departamentu Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej.

Nadto uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze w wyzej wymienionym
Departamencie wyznaczony jest prokurator, ktory koordynuje postgpowania o
przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa, wspolpracuje
z Panstwowa Inspekcja Pracy, organami Sejmu, w tym Radg Ochrony Pracy przy
Sejmie RP oraz zwiazkami zawodowymi w zakresie zwalczania tej kategorii
przestgpczosci 1 zjawisk patologicznych im towarzyszacym oraz w zakresie
podniesienia efektywnosci scigania przestepstw z Rozdzialu XXVIII k k.

W oparciu o sprawozdania Prokuratoréw Apelacyjnych ustalono mig¢dzy
innymi, ze w prokuraturach okregowych sprawy dotyczace $cigania przestgpstw
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa sg badane, a wnioski
wynikajace z analiz przedstawiane prokuratorom rejonowym do wykorzystania w
ramach prowadzonych postgpowan.

Nadto w prokuraturach okrggowych kontynuowane sg wspélne narady i
szkolenia prokuratoréw i inspektoré6w pracy. Wspotpraca prokuratorow z inspektorami
pracy ma duze znaczenie dla skutecznego zwalczania przestgpstw Rozdziatu XXVIII
k.k. 1 zjawisk patologicznych.

W niektérych prokuraturach okregowych wprowadzono monitoring tego
rodzaju postgpowan. Powazniejsze sprawy, zwlaszcza dotyczace $miertelnych lub
zbiorowych wypadkéw przy pracy sa obejmowane zwierzchnim nadzorem
stuzbowym.

W stanowisku podjetym przez Rade Ochrony Pracy w dniu 28 sierpnia 2012
roku przyjeto postulat potrzeby zwigkszenia uprawniei Prokuratora Generalnego w
zakresie mozliwosci podejmowania na nowo postgpowan w sprawach, w ktorych
prokuratorzy odmowili wszczecia postgpowania przygotowawczego na podstawie art.

17§ 1 pkt 1- 3 kpk, a ktéorych przedmiotem obj¢to podejrzenie popelnienia



przestgpstw przeciwko prawom o0s6b wykonujacych pracg zarobkowa. Udzielajac
odpowiedzi Radzie Ochrony Pracy podnioslem, iz mozliwo$¢ wydawania polecen co
do treééi czynnoSci procesowej, czy uchylania decyzji koncowej mogtaby stanowié¢
jeden z instrumentdéw lamania niezalezno$ci prokuratora.

Na prosbe Przewodniczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP w zwigzku z
przystgpieniem do opracowywania planu pracy Rady na 2013 rok Departament
Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej zglosit propozycje
zagadnien dotyczacych ochrony pracy w jej najistotniejszych strategicznych
clementach niezbednych dla doskonalenia systemu ochrony pracy w Polsce, ktore
winny by¢ uwzglednione w planie: przestrzegania przepiséw bezpieczenistwa i higieny
pracy w tych galeziach gospodarki, w ktérych zostala odnotowana najwigksza ilo§é
zbiorowych 1 S$miertelnych wypadkéw przy pracy, przestrzegania uprawnien
pracowniczych zwiazanych z zatrudnianiem mtodocianych i 0séb niepetnosprawnych,
przestrzegania przez pracodawcow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz praw
pracowniczych w firmach transportowych, oceny wystgpowania zjawisk mobbingu,
molestowania seksualnego, dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na plec,
pochodzenie, S$wiatopoglad, przynalezno$¢ zwiazkowa, rozpoznania zjawiska
kierowania do jednostek prokuratury znacznej ilosci zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestgpstw z art. 225 k.k., dotyczacych utrudniania lub udaremniania
inspektorom pracy przez pracodawcoéw czynno$ci kontrolnych, zagadnienia
terminowego wyplacania wynagrodzen za pracg oraz zatrudniania i warunkéw pracy
cudzoziemcow.

W 2012 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego
Prokuratury Generalnej w ramach realizacji zadania przewidujacego oceng praktyki
prokuratorskiej w postgpowaniach dotyczacych przestepstw z art. 220§ 1 k.k., ktérych
przedmiotem byly S$miertelne lub zbiorowe wypadki przy pracy, przeprowadzono
analize 43 spraw tej kategorii, prawomocnie umorzonych w I pétroczu 2011 roku. We
wszystkich prokuraturach apelacyjnych w tym okresie prawomocne postanowienia o

umorzeniu postgpowania wydano w 139 sprawach.



W wyniku analizy w 34 sprawach decyzje merytoryczne uznano za zasadne.
W 9 sprawach nie wyczerpano inicjatywy dowodowej, a zatem decyzje merytoryczne
byly przedwczesne.

W tej sytuacji do wiasciwych prokuratur apelacyjnych skierowano pisma
wskazujace na nieprawidtowosci, jakie zaistniaty w toku prowadzenia postgpowan
oraz zawierajace wnioski o rozwazenie celowosci spowodowania podjecia tych
postepowan i uzupetnienia materiatu dowodowego lub wykonania czynnosci w trybie
art. 327§ 3 k.p.k. Podkresli¢ nalezy, iz postgpowania przygotowawcze prowadzone w
sprawach dotyczacych zbiorowych wypadkéw przy pracy, zwlaszcza zaistniatle w
kopalniach, odznaczaly si¢ dobrym, profesjonalnym poziomem. Nadto w dniu 20 maja
2013 roku skierowano pismo instrukcyjne do wszystkich prokuratur apelacyjnych
przedstawiajace stwierdzone w wyniku badan aktowych nieprawidtowosci, celem ich

wyeliminowania z praktyki.
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