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W odpowiedzi na os’wiadczeme zlozone przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspolnie z
innymi senatorami podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 lutego 2013 r., przedstawiam
nastepujgce stanowisko Generalnego Inspektora Inforfnacji Finansowej w zakresie
wyktadni przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu - dalej zwanej ustawg, kfére prawdopodobnie znalaztyby
zastosowanie do opisu przedstawionego w o$wiadczeniu. Pragne jednak zaznaczy¢, ze
peina odpowiedZ na postawione pytania mozliwa jest jedynie po szczegélowej analizie
powolanego pfzez Panéw Senatoréw przypadku, tj. wynikéw kontroli skarbowej
przeprowadzonej w podmiocie prowadzgcym indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza za
rok 2008.

W polskim ustawodawstwie nie wystepuje uniwersalna definicja prawna pojecia
obrotu, mozna jg wiec odnie$¢ do kazdej formy prowadzenia dziatalno$ci. Kategoria ta jest
raczej pojeciem ekonomicznym, ksiegowym niz prawnym, jednakze pojecie ,obrotu”
uzywane jest przez przepisy wielu ustaw. Przyktadowo art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 1 kwietnia
2011 r. - Prawo probiercze (Dz. U. Nr 92, poz. 529) okresla ,obrét”, jako ,kazdorazowe
udostepnienie wprowadzonego do obrotu wyrobu z metalu szlachetnego w celu jego
uzywania lub sprzedazy”. Takze w innych przepisach prawa, cho¢ definicja przybiera rézne
brzmienie, odwotuje sie do sprzedazy, zbycia, udostepniania, jako' jego istoty.

Ustawa wylicza instytucje obowigzane, tj. podmioty, na ktérych ciazg okreslone
obowigzki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Art.
2 pkt 1 lit. q ustawy, jako jedng z kategorii instytucji obowigzanych wskazuje
przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrotu metalami lub kamieniami

szlachetnymi i potszlachetnymi. Powyzsza kategoria instytucji obowigzanych zostala
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dodana do ustawy w 2002 r. na bazie rekomendacji Financial Action Task Force (zwanym
dalej FATF), ktére wskazuja, Zze obowigzki w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu powinny spoczywac takze na tej kategorii podmiotéw (tj.
,dealers in precious metals and dealers in precious stones”), zwtaszcza w odniesieniu do
realizowania przez nich transakcji gotdéwkowych o wartosci réownej lub wyzszej od
okreslonego progu. W ramach tej kategorii instytucji (tak, jak to przedstawiono w raporcie
FATF z 2008 r. zatytulowanym “Guidance for dealers in precious metal and stones”)
rozumiano zaréwno przedsiebiorcéw handlujacych metalami i kamieniami w czystej
postaci, jak i wyrobami wytworzonymi z nich, tj. jubileréw. Takie tez rozumienie tej
kategorii instytucji zostato przyjete w zakresie ustawy.

Jubilerzy jako taka wtasnie kategoria zostali uwzglednieni w planowaniu szkolen z
zakresu realizacji obowigzkow wynikajgcych z ustawy w 2004 r. Takie zaszeregowanie i
kategoryzacje Generalny Inspektor uwzglednit rowniez juz w roku 2006, przedstawiajac
Prezesowi Rady Ministrow informacje sprawozdawczg z realizacji zadan, w ktorej jubilerzy
wskazywani byli w grupie podmiotéw zgtaszajgcych transakcje ponadprogowe.

W 2009 r. w wyniku nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu obok kategorii instytucji obowigzanych odnoszgcych si¢ do
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie obrotu metalami lub kamieniami
szlachetnymi i pétszlachetnymi zostata wyodrebniona osobna kategoria przedsigbiorcow
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.), przyjmujgcych ptatnoéci za towary w gotowce o
warto$ci rownej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 15 000 euro, réwniez gdy naleznos¢ za
okres$lony towar jest dokonywana w drodze wiecej niz jednej operacji (art. 2 ust. 1 lit. t).

Na tej podstawie, bazujgc na literalnej wykladni przepisbw mozna przyjgc, ze
przedsiebiorcy dokonujgcy obrotu innymi towarami niz dostownie wymienionymi w art.2
pkt 1 lit. q ustawy i przyjmujgcymi za nie ptatno$¢ w gotéwce o warto$ci réwnej lub
wyzszej od 15.000 EUR s3 objeci art. 2 pkt 1 lit. t ustawy

Z przedstawionego przez Pandw Senatoréw opisu przypadku nie wynika
jednoznacznie, jakiego rodzaje transakcji i transakcje na jakie kwoty byly przedmiotem
kontroli. W zwigzku z powyzszym, trudno jest odnie$¢ sie do konkretnych obowigzkow
spoczywajgcych na instytucji w mysl przepiséw ustawy. Definicja transakcji przytoczona w

ustawie obejmuje swoim zakresem dokonywane we wlasnym, jak i w cudzym imieniu, na



wiasny, jak i na cudzy rachunek m.in. przeniesienie wilasnosci lub posiadania wartosci
majatkowych, ktére to pojecie odnosi sie nie tylko do $rodkéw pienieznych, lecz takze m.in.
do papierow warto$ciowych, wartodci dewizowych, praw majgtkowych, rzeczy ruchomych
oraz nieruchomosci. Zatem pojecie przeprowadzania transakcji nie wigze sie wytgcznie z
przeprowadzaniem transakcji polegajgcych na przeptywie srodkéw pienieznych.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej $wiadomy jest watpliwosci
interpretacyjnych wynikajgcych z konieczno$ci dostosowania przepiséw ustawy do
specyfiki dziatania réznych rodzajéw instytucji obowigzanych, dlatego tez dziekuje za
przekazanie przedmiotowego o$wiadczenia. Licze na aktywny udziat Panéw Senatorow w
przysztych pracach legislacyjnych nad nowelizacja przepiséw ustawy zwiazanych z
wdrozeniem do krajowego systemu prawnego zapisow tzw. IV Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w

celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

Pozostaje do dyspozycji Panéw Senatoréw w przypadku konieczno$ci zlozenia

dodatkowych wyjas$nien.
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