oo 4.98,03, 2od e
i AO40. pospie, Mbblee
clad o
KO0 W -Ubipgs o

MINISTER ROLNICTWA 1§94 . s
I ROZWOJU WSI

Warszawa, dnia /;Z marca 2013 1.

ROWwpk-js-0700-1/13 (40(8)

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego
wspOlnie z innymi senatorami podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 stycznia 2013 r.
w sprawie wzmozonych w ostatnim czasie kontroli w gospodarstwach protestujacych
rolnikéw, zaniepokojonych ,,spekulacyjnym wykupem polskiej ziemi rolnej” przedstawiam,
co nastgpuje.

Obowigzujace w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zasady dotyczace
wybierania beneficjentow do kontroli na miejscu wykluczajg sugerowane w  tresci
oswiadczenia celowe kierowanie kontroli ARIMR do protestujacych rolnikow.

Metodyka wyboru beneficjentéw/wnioskéw do kontroli na miejscu jest precyzyjnie
zdefiniowana i ma na celu wykrycie potencjalnych, celowych lub niezamierzonych uchybien
1 nieprawidlowosci. Zgodnie z powyzsza metodyka, beneficjenci lub wnioski mogg byé
wytypowani/wytypowane do kontroli na miejscu zarébwno metoda analizy ryzyka, ktora
uwzglednia $cisle zdefiniowane parametry ryzyka oraz ich wagi, jak réwniez metoda losowa.
Typowanie beneficjentow/wnioskéw do kontroli odbywa si¢ w Centrali ARIMR
w Departamencie Kontroli na Miejscu w sposéb gwarantujacy bezstronnos¢ oraz
powtarzalnos¢ wynikéw (dotyczy metody analizy ryzyka). Istnicje rowniez trzeci rodzaj
typowania do kontroli zwany typowaniem manualnym. Jest on jednak stosowany jedynie
w okreslonych przypadkach, uzasadniajacych taki rodzaj typowania (np. donos). Jednak
w przypadku manualnego typowania beneficjentéw lub wnioskéw do kontroli ARiIMR
wprowadzita szczegétowe wytyczne i wskazowki, ktorymi nalezy kierowaé sie podejmujac
decyzje¢ o skierowaniu konkretnego rolnika lub jego wniosku do kontroli. Nalezy zauwazyé,
iz przypadku dzialan PROW 2007-2013 w latach 2011-2012 poziom kontroli znacznie
wzrosl, co bylo bezposrednio powiazane z zaleceniami audytu Komisji Europejskiej, ktéry
wskazywat, iz wickszo$¢ wnioskéw skladanych w ramach dzialan inwestycyjnych PROW
na lata 2007-2013 winna zosta¢ przynajmniej raz skontrolowana przed dokonaniem platnosci



ostatecznej. Stuzy temu realizacja wizytacji w miejscu. Pracownicy oceniajacy wnioski
o0 przyznanie pomocy i wnioski o platnos¢ oraz weryfikujacy zobowiazania w tzw. okresie
zwiazania celem autonomicznie i bezstronnie podejmuja decyzj¢ o przeprowadzeniu wizytacji
w miejscu realizacji operacji, wylacznie na - podstawie faktéw udokumentowanych
i ustalonych w trakcie prowadzonej kontroli administracyjnej oraz przestanek wynikajacych
z przepisOw prawa krajowego 1 unijnego, na gruncie procedur obstugi wnioskéw o przyznanie
pomocy i wnioskow o platnosé¢ oraz procedur postgpowania w okresie zwigzania celem,
a takze wytycznych Departamentu Dziatan Inwestycyjnych dotyczacych zlecania wizytacji.

W przypadku dzialan inwestycyjnych nieodlagcznym elementem procesu kontrolnego jest
weryfikacja faktu posiadania i nieprzeniesienia prawa wiasnosci do dobr bedacych
przedmiotem operacji, w tym w szczegélnosci maszyn iurzadzen, ktorych zakup byt
wspotfinansowany przez ARIMR. W tym celu niezbgdne jest przedstawienie zaréwno
dokumentéw finansowo-ksiggowych potwierdzajacych zakup i1 posiadanie sprzg¢tu, jak

i samego urzadzenia.

W odniesieniu do kontroli gospodarstw rolnikéw wytypowanych metoda analizy ryzyka
lub metoda losowa w ramach systemow wsparcia bezposredniego, nalezy podkreshi¢ fakt,
ze systemowe typowanie rolnikow do kontroli odbywa si¢ w miesiacach maj-czerwiec,
natomiast przewazajaca liczba kontroli gospodarstw rolnikéw jest realizowana w terenie
wiasnie w okresie lipiec-grudzien danego roku. Termin ten wynika zardwno
z obowiazujacych aktow prawnych, jak réwniez z procesu obstugi wnioskéw sktadanych
co roku przez beneficjentéw. W zwiazku z powyzszym, druga potowa roku, a zwlaszcza IV
kwartal jest okresem, gdy przeprowadzana jest najwigksza liczba kontroli wytypowanych

gospodarstw.

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze w kampanii 2012 w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, do kontroli w zakresie kwalifikowalnosci powierzchni zostato
wytypowanych w calym kraju metoda analizy ryzyka i metoda losowa 81 200 beneficjentow,
w tym w wojewodztwie zachodniopomorskim 1669 beneficjentéw. Natomiast
w wojewodztwie zachodniopomorskim jedynie 22 beneficjentéw zostalo wytypowanych
manualnie do kontroli, w zwiazku z podejrzeniem wystapienia nieprawidtowosci.

Pragne rowniez poinformowac, ze celem kontroli w zakresie kwalifikowalnosci powierzchni,
jest weryfikacja danych zadeklarowanych przez rolnika we wniosku ze stanem faktycznym
w terenie w zakresie dotyczacym m.in. ustalenia granic i powierzchni dzialki rolnej oraz
grupy upraw/uprawy na danej dzialce rolnej. Ponadto, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawnymi, kontrole w zakresie kwalifikowalnosci powierzchni powinny by¢ przeprowadzane
bez powiadomienia rolnika. Jezeli nie zagraza to celowi kontroli, mozna powiadomi¢ o niej
rolnika z wyprzedzeniem $cisle ograniczonym do koniecznego minimum. Jednak nieobecnosé
rolnika podczas kontroli, nawet w sytuacji, gdy zostal on powiadomiony o kontroli, zgodnie
z art. 31 ust. 4 Ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U.
z 20081, Nr 170 poz. 1051 z péz. zmn.), nie ma wplywu na realizacje czynnosci kontrolnych
i waznos¢ wynikow kontroli.

W wyniku przeprowadzonych wyjasnien stwierdzono, iz w zadnym z 16 Oddzialow
Regionalnych ARIMR nie stosowano pozaproceduralnych praktyk majacych na celu



manualne kierowanie do kontroli beneficjentéw, ktérzy protestowali przeciwko
spekulacyjnemu wykupowi ziemi rolnej. Ponadto informuj¢, ze w Oddziatach Regionalnych
ARiIMR nie praktykuje si¢ pozyskiwania i gromadzenia informacji w zakresie ewentualnego
uczestnictwa wnioskodawcow/beneficjentéw w strajkach, protestach oraz innych akcjach
organizowanych np. w zwiazku z dziatalnosciag poszczegolnych jednostek administracji
publicznej.
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