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W zwigzku z pismem BPS/043-26-1049/13 z dnia 5 lutego 2013 r., dotyczacym

o$wiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspolnie z innymi

senatorami podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 stycznia 2013 r., w czesci

dotyczacej wyréwnania doptat bezposrednich, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow

przekazuje ponizej odpowiedz.

Od poczatku prac nad WPR po 2013 r. Polska postulowata uproszczenie tej polityki,
wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego oraz wprowadzenie réwnych
i niedyskryminujacych zasad podzialu miedzy panstwa czlonkowskie UE $rodkéw
na ptatnosci bezposrednie dla rolnikow. Znalazto to wyraz w stanowiskach Rzadu RP

z2009r.", 2011 r.? oraz 2012 r.°, a takze w stanowisku dotyczacym Wieloletnich Ram

! Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przysztosci Wspélnej Polityki Rolnej po 2013 roku,
przyjete przez Rade Ministréw w dniu 12 ezerwea 2009 r.



Finansowych na lata 2014-2020* (WRF). Przyjete przez Sejm i Senat RP w 2012 r. uchwaty
skierowane do Rzadu RP i Parlamentu Europejskiego sa wigc zasadniczo zbiezne z celami,
jakie wskazywano przyszlej WPR w stanowiskach rzadowych.

W wymienionych powyzej stanowiskach Rzad RP postuluje zasadnicza reform¢ WPR,
zauwazajac jednoczesnie, ze propozycje Komisji Europejskiej zawarte w pakiecie prawnym
dotyczacym tej reformy podporzadkowane zostaly utrzymaniu transferéw budzetowych
do panstw czlonkowskich kosztem rzeczywistych i prorozwojowych zmian w tej polityce.
Postuluje takze jak najszybsze odejscie od podziatu platnosci bezposrednich pomigdzy
panstwa cztonkowskie, wynikajacego z historycznej wielko$ci produkcji i intensywnosci
wsparcia.

Postulaty zawarte w stanowiskach rzadowych byly konsekwentnie prezentowane
przez Ministra Rolnictwa na forum unijnym, w licznych kontaktach z przedstawicielami
pafistw czlonkowskich, kolejnych prezydencji kierujacych pracami Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz na konferencjach poswigconych WPR po 2013 r.
Stanowiska rzadowe stanowig tez podstawowe wytyczne dla przedstawicieli polskie]
administracji bioracych udzial w pracach nad reformg WPR.

Dziatania prowadzone przez Rzad i1 polska administracje od poczgtku prac
nad propozycjami prawnymi KE, obejmuja zaréwno formalny udzial w pracach Rady UE,
jak i nieformalna wspotprace z partnerami z innych panstw. Efektem tego sq wspolne
deklaracje, uzgodnione wczedniej stanowiska prezentowane w czasie prac 1 debat
oraz dokumenty prezentujace wspdlne komentarze do poszczegdlnych elementéw propozycji
prawnych.

Polska aktywnie wykorzystuje tez przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej. W lipcu
i listopadzie 2012 r. Ministerstwo Rolnictwa zorganizowalo dwa spotkania Grupy. Grono
uczestnikéw tych spotkan rozszerzone bylo takze o Bulgari¢, Rumunie i Stoweni¢. Obydwa
spotkania zakonczyly si¢ przyjeciem o$wiadczenn dostosowanych do aktualnego etapu
dyskusji nad reforma WPR. W o$wiadczeniach tych znalazly sie zapisy o koniecznosci

zapewnienia spdjnosci pomiedzy celami Unii Europejskiej a zadaniami zdefiniowanymi

? Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Komunikatu Komisji Europejskiej WPR do 2020 r.: sprostaé
wyzwaniom przysziosei zwigzanym z zywnoScig, zasobami naturalnymi oraz aspektami ierytorialmymi, przyjete
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 4 Iutego 2011 1.

3 Stanowiska Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej
dotyczacego reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (dokumenty KOM(2011)625-631) przyjete przez Komitet
do Spraw Europejskich w dniu 2 kwietnia 2012 r.

* Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace pakietu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-
2020, przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 12 stycznia 2012 1.



w projektach prawnych KE dotyczacych WPR po 2013 r. oraz dotyczace szybkiej i ambitnej
konwergencji (wyréwnania) platnosci bezposrednich pomigdzy panstwami czionkowskimi.
Minister Rolnictwa pozostaje w staltym kontakcie z partnerami z Grupy Wyszehradzkiej
przy okazji posiedzen Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa. Warto zauwazy¢, ze w trakcie
Prezydencji dunskiej cze$¢ panstw czlonkowskich wskazywata na mozliwos¢ redukeji
catkowitej koperty platnosci bezposrednich. W odniesieniu do tej propozycji, Polska
wraz z pozostatymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej przedstawila postulat, aby ewentualne
redukcje budzetu ptatnosci bezposrednich dotyczyty tylko pafistw, ktérych stawki platnosci
bezposrednich na hektar sa powyzej sredniej UE.

Ministerstwo Rolnictwa szczeg6lng wage przywiazuje do wspdlpracy z Parlamentem
Europejskim (organizacja wspdlnie z Parlamentem FEuropejskim i Komisja Europejskg
w listopadzie i grudniu 2011 r., w czasie Prezydencji polskiej, trzech otwartych debat
nad nowym ksztaltem WPR). Prowadzona jest stalta wspolpraca z  polskimi
parlamentarzystami, zwlaszcza z cztonkami Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu
Europejskiego. Ministerstwo Rolnictwa wspiera ich w pracach nad raportami Parlamentu
dotyczacymi przyszlosci WPR. Minister Rolnictwa spotykal si¢ takze z prominentnymi
cztonkami Komisji Rolnictwa Parlamentu Europejskiego, w tym z postem Capoulosem
Santosem, ktory jest sprawozdawca m.in. do projektu rozporzadzenia w sprawie platnosci
bezposrednich.  Minister  przedstawil  postowi polskie priorytety 1 lobbowat
za ich uwzglednieniem w stanowisku Parlamentu Europejskiego.

Ogromne znaczenie mialy tez dzialania Rzadu prowadzone w ramach negocjacji WRF
na lata 2014-2020. Rozstrzygano tam nie tylko o wielkosci $rodkéw przysziego budzetu,
aletakze m.in. o sposobie dystrybucji platnosci bezposrednich pomiedzy panstwami
cztonkowskimi — przyjeto metode zaproponowana przez Komisje, tzn. redukcje o 1/3 r6znicy
miedzy stawkami pafstw z najnizszymi platnosciami a poziomem 90% Sredniej UE. Rzad
wyraznie podkreslal na ostatnim etapie tych negocjacji, ze polskim priorytetem pozostaje
utrzymanie znaczenia wydatkow na Wspdlna Polityke Rolna.

Budzet ustalony w czasie Szczytu Europejskiego w dniach 7 i 8 lutego br. daje realne
szanse na kontynuacje szybkiego rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa w Polsce. Nalezy
pozytywnie oceni¢ utrzymanie silnej pozycji Wspdlnej Polityki Rolnej. Polska pozostaje
w gronie najwickszych beneficjentow WPR pomimo przyjetych redukcji  zaréwno
na poziomie UE, jak i panstw czionkowskich. Uczyniono tez wazny krok w kierunku
zblizenia stawek ptatnosci bezposrednich migdzy panstwami cztonkowskimi — o ile w Polsce

stawka bedzie stopniowo wzrastaé, to w panstwach o stawkach najwyzszych beda one



stopniowo redukowane w kierunku $redniej UE. W przypadku platnosci bezposrednich
Polska bedzie ich 6 beneficjentem z udziatem ok. 7,2% (21,1 mld EUR w cenach biezacych)
w ogélnych wydatkach na platnosci. Nalezy tez pamicgtaé, ze w przypadku panstw
czlonkowskich majacych obecnie niskie stawki ptatnosci bezposrednich, kompromis WRF
przewiduje tez mozliwo$¢ przesuniecia do 25% srodkéw II filara WPR na platnosci
bezposrednie. W tym kontekscie wazne jest, ze Polska pozostala najwiekszym beneficjentem
budzetu UE na II filar WPR z kwota ok. 10,9 mld EUR (w cenach biezacych). Dzigki
mozliwosci  przesuniecia $rodkow  stawka platnosci  bezposrednich w  Polsce
moze przekroczy¢ poziom 90% sredniej UE. Z wstgpnych wyliczen wynika, ze jezeli Polska
skorzystalaby z mozliwosci maksymalnego transferu srodkéw pomigdzy obydwoma filarami,
unijne platnodci bezposrednie w Polsce moglyby osiagnaé¢ w 2020 r. poziom ok. 244 EUR/ha
(ponad 93% sredniej UE).

Nalezy podkresli¢, ze dzialania prowadzone przez Rzad RP i polska administracj¢
zmierzaja do wypracowania takiego ksztaltu WPR po 2013 r., ktéry bedzie zgodny
z oczekiwaniami Polski. Dotyczy to nie tylko zapewnienia odpowiednich rozstrzygnig¢
finansowych, ale takze takiego uksztattowania przyszlych przepisow, ktére pozwolg
na jak najprostsze i najmniej obciazajgce wdrozenie przyszlej WPR oraz dalszy rozwqj

polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich.
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Do wiadomosei:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



