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Odpowiadajac na przekazane przy piémie z dnia 16 stycznia 2013 r., znak:
BPS/043-25-1002/13, oswiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspdlnie z innymi senatorami podczas 25 posiedzenia Senatu RP

w dniu 9 stycznia 2013 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Przede wszystkim pragne podkresli¢, ze w dyskusji na temat ksztattu systemu
wsparcia bezposredniego po 2013 r. Polska postuluje wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych nowym panstwom cztonkowskim kontynowanie stosowania systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS), a wiec systemu uproszczonego, w ktérym nie
ma uprawnien do ptatnosci. W systemie tym ptatnosci przystugujg temu rolnikowi,
ktéry w danym roku uzytkuje grunty rolne, a uzyskanie wsparcia nie jest dodatkowo
uwarunkowane konieczno$cig posiadania uprawnien.

System ten dobrze odpowiada funkcjom przypisanym  wsparciu
bezpoéredniemu, bowiem ptatno$¢ jest zwigzana z zadaniami realizowanymi na
okreslonej powierzchni, a nie wynika z uprawnien odzwierciedlajgcych historyczne
wielkosci produkcji (wielkosci referencyjne oparte na danych historycznych).

Za kontynuacjg SAPS przemawia proponowane przez Komisje Europejska
ujednolicenie wysokosci stawek w panstwach UE-15 (wewnetrzna konwergencja)

w ramach nadchodzgcej perspektywy finansowej (do konca 2019 r.). Takie zatozenie



zmniejsza zasadno$¢ roznicowania stawek pfatnosci miedzy gospodarstwami
w Polsce, skoro docelowo roznice te majg byé w catej Unii Europejskiej
zlikwidowane.

Zastosowanie systemu uproszczonego pozwala na lepsze wykorzystanie
dostepnych srodkow finansowych (koperta finansowa jest dzielona na hektary
kwalifikujgce sig). Pozwala to unikng¢ problemu niewykorzystanych $rodkow.

Utrzymanie stosowania systemu SAPS w kolejnej perspektywie finansowej
pozwolitoby na unikniecie zagrozen zwigzanych z implementacjg systemu opartego
na uprawnieniach, na ktére zwracajg uwage Panowie Senatorowie. Niemniej jednak,
odnoszgc sie¢ do kwestii mozliwosci uzyskania uprawnieri do pfatnosci po 2013 r.,
nalezy wyjasnic, ze — poza pierwszym przydziatlem uprawnien — istniejg inne sposoby
wejscia w ich posiadanie.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemow wsparcia w ramach wspoinej polityki rolnej, rolnikom
udostepnia sie wsparcie w ramach systemu ptatnosci podstawowych, jezeli otrzymali
uprawnienia do ptatnosci dzieki pierwszemu przydziatowi uprawnien, z rezerwy
krajowej lub dzigki przekazaniu. Ponadto istnieje mozliwo$é nabycia na rynku
uprawnien do pfatnosci, poniewaz mogg one byé przedmiotem transakcji kupna-
sprzedazy (obroét uprawnieniami moze przebiegaé niezaleznie od obrotu ziemia).

Zasady przydzielania uprawnien w ramach pierwszego przydziatu okreslono

w art. 21 projektu rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 21 ust. 2 akapit pierwszy, rolnicy,
ktérzy w 2011 r. aktywowali co najmniej jedno uprawnienie do ptatno$ci w ramach
systemu ptatnosci jednolitych lub ztozyli wniosek o przyznanie wsparcia w ramach
systemu jednolitej pfatnosci obszarowej — w obydwu przypadkach zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 73/2009, otrzymujg uprawnienia do ptatnosci
w pierwszym roku stosowania systemu ptatnosci podstawowych pod warunkiem, ze
sg uprawnieni do otrzymania ptatno$ci bezpos$rednich zgodnie z art. 9.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze art. 21 ust. 3 projektu rozporzadzenia daje
mozliwos¢ przekazania prawa do otrzymania uprawnieri do pfatno$ci w przypadku
sprzedazy lub dzierzawy gospodarstwa rolnego lub jego czesci. Przekazanie prawa
do otrzymania uprawnien nastepuje w wyniku zawarcia umowy, przy czym umowa ta

musi by¢ zawarta przed dniem 15 maja 2014 r.



Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostrzegat trudnosci z wejsciem do systemu
rolnikow, ktdrzy nie spetniajg warunku aktywowania co najmniej jednego uprawnienia
do ptatnosci w ramach systemu ptatnosci jednolitych lub zfozenia wniosku
0 przyznanie wsparcia w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej w okresie
historycznym, w przypadku wejscia w zycie rozporzadzenia w ksztalcie
zaproponowanym przez Komisje Europejska. Dlatego tez od poczatku dyskusiji nad
projektem rozporzadzenia postulowat zmiane tego przepisu. Na obecnym etapie
negocjacji, zarébwno Rada Unii Europejskiej jak i Parlament Europejski proponuja
znaczgce zmiany w tym zakresie. Rada proponuje rezygnacje z warunku
historycznego (czyli przydziat uprawnienn wytgcznie na podstawie powierzchni
kwalifikujgcych sie gruntéw rolnych zadeklarowanych w pierwszym roku stosowania
nowego systemu) lub wybér roku 2010 albo 2011 jako roku, w ktérym otrzymanie
wsparcia umozliwia wejscie do systemu. Natomiast Parlament Europejski proponuje
dopuszczenie do systemu rolnikéw, ktorzy w jednym z lat z przedziatu 2009-2011
otrzymali ptatnoéci bezposrednie.

Kolejne ograniczenie dla wejscia do systemu (otrzymania uprawnien
w ramach pierwszego przydziatu, ale takze otrzymywania ptatnosci w ogdle) wigze
sie z koniecznoscig spetniania warunku tzw. czynnosci zawodowej. Art. 9 ust. 1
projektowanego rozporzgdzenia stanowi, ze nie przyznaje sie platnosci
bezposrednich osobom fizycznym Iub prawnym ani grupom oséb fizycznych lub
prawnych, ktérych dotyczy jeden z ponizszych przypadkow:

a) roczna kwota ptatnosci bezposrednich nie przekracza 5 % {acznych
przychoddéw uzyskanych przez nie z dziatalnosci pozarolniczej w ostatnim
roku obrotowym; lub

b) ich powierzchnia uzytkbw rolnych obejmuje gtéwnie powierzchnie
utrzymywang naturalnie w stanie odpowiednim do wypasu lub uprawy i nie
prowadzg one na tej powierzchni dziatalno$ci minimalnej okreslonej przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢).

Powyzsza propozycja Komisji Europejskiej budzi jednak szereg zastrzezen
i jest kwestionowana nie tylko przez Polske, ale przez wigkszos¢ panstw
cztonkowskich oraz Parlament Europejski. Stanowisko Polski w tej sprawie,
prezentowane wielokrotnie na wszystkich szczeblach Rady, méwi o tym, ze ,za
aktywnych nalezy uznaé tych rolnikdéw, ktérzy poprzez wiasciwe zarzgdzanie

gruntami przyczyniajg sie do dostarczania przez Wspdlng Polityke Rolng débr
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i funkgcji publicznych”. Polska domagata sie, aby w tej kwestii przyjaé podejscie
przedmiotowe, tj. aby wyklucza¢ z ptatnosci nie beneficientéw, lecz grunty
niewykorzystywane do dziatalnosci rolniczej, takie jak np.: lotniska, pola golfowe,
boiska. Rozwigzanie takie posiada te wazng zalete, ze nie powodowatoby
dodatkowych obcigzen administracyjnych.

Réwniez Parlament Europejski w projekcie mandatu negocjacyjnego
przyjetego przez komisjge ComAgri w dniu 23 stycznia 2013 r. proponuje zmiane
projektowanych przepiséw w tym zakresie. Zdaniem Parlamentu nalezy stworzyé
liste negatywng, obejmujgca podmioty (takie jak przedsiebiorstwa transportowe,
lotniska, przedsigbiorstwa handlu nieruchomosciami, przedsiebiorstwa zarzadzajace
instalacjami sportowymi, kempingi, przedsiebiorstwa gornicze), ktére nie moglyby
by¢ uznane za aktywnych rolnikéw. Panistwo cztonkowskie mogtoby jednak
ustanowiC zasade, ze podmiotom tym bylyby przyznawane ptatnosci, o ile
przedstawityby dowody, ze ich dziatalno$¢ rolnicza stanowi znaczng czesé ich
ogolnej dziatalnosci gospodarcze;.

Panstwa cztonkowskie negatywnie oceniajgce propozycje Komisji Europejskiej
w zakresie rolnika czynnego zawodowo argumentowaly w szczegdlnosci, ze
wdrozenie przepisu uzalezniajgcego przyznanie ptatnosci od relacji kwoty ptatnosci
bezposrednich do przychodéw uzyskanych z dziatalnosci pozarolniczej w ostatnim
roku obrotowym oznaczatoby powigzanie systemu kontroli w ramach ptatnosci
bezposrednich z systemem fiskalnym poszczegélnych krajow, co jest zbyt kosztowne
i skomplikowane, a w wielu przypadkach po prostu niemozliwe. Takie rozwigzanie
zdecydowanie nie stuzytoby idei uproszczenia Wspélnej Polityki Rolne;j.

W odpowiedzi na te gtosy prezydencja zaproponowata wykreslenie warunku
dotyczgcego relacji wysokosci otrzymanych ptatnosci bezposrednich do wysokosci
przychoddw pozarolniczych oraz dodanie nowego przepisu w art. 9, ktéry dawatby
panstwu czfonkowskiemu mozliwos¢ stworzenia tzw. listy negatywnej (listy
podmiotow wykluczonych z ptatnosci takich jak: lotniska, obiekty sportowe, pola
namiotowe, tereny towieckie) albo okreslenia dodatkowych, niedyskryminujacych
kryteriow, wykluczajgcych z ptatnosci rolnikéw, dla ktérych dziatalno$¢ rolnicza
stanowi jedynie nieznaczgca czes¢ ogdlnej dziatalnosci gospodarczej, lub ktérych
gtdbwna dziatalnos¢ gospodarcza lub przedmiot dziatalnosci nie polegaja na
prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Zaproponowane zmiany uzyskaly akceptacje

panstw cztonkowskich.



W chwili obecnej trwajg przygotowania do rozpoczecia rozméw w tzw.
trilogach, tj. do rozpoczecia negocjacji nad jednolitymi wersjami poszczegdlnych
przepiséw projektu rozporzgdzenia pomiedzy Radg Unii Europejskiej, Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejskg. Trudno zatem mowi¢ o ostatecznych
rozstrzygnieciach w tym zakresie, jednak wniosek ptyngcy z analizy cafosci
dotychczasowej dyskusji na temat rolnika czynnego zawodowo jest taki, ze pierwotna
propozycja Komisji ulegnie zmianie, w przeciwnym bowiem razie nie uzyska poparcia
Rady oraz Parlamentu Europejskiego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze dla oceny, czy dany podmiot spetnia badZ nie
warunki do przyznania uprawnien w ramach pierwszego przydziatu w zakresie
aktywnego rolnika, nie bez znaczenia bedzie tres¢ pozostatych aktéw prawnych
regulujgcych te kwestie, tj. aktow wykonawczych i delegowanych, ktérych projekty
przedstawione zostang przez Komisje Europejskg po osiagnieciu porozumienia
w zakresie aktu bazowego.

Kolejny sposdb wejscia w posiadanie uprawnienia do ptatnosci to otrzymanie
uprawnienia z_rezerwy krajowej. Zgodnie z art. 23 ust. 4 projektu rozporzadzenia,

panstwa cztonkowskie wykorzystujg rezerwe krajowa, aby przydziela¢ uprawnienia
do ptatnosci — na zasadzie traktowania priorytetowego — mitodym rolnikom
rozpoczynajacym dziatalnos$¢ rolnicza. Ponadto, stosownie do art. 23 ust. 5, panstwa
cztonkowskie mogg wykorzystywac rezerwe krajowg, aby:

a) przydziela¢ uprawnienia do ptatnosci rolnikom na obszarach objetych
restrukturyzacja lub programami rozwoju zwigzanymi z pewng forma
interwencji publicznej, aby zapobiec porzucaniu gruntéw lub zrekompensowaé
rolnikom okreslone niekorzystne warunki panujgce na tych obszarach;

b) liniowo zwiekszy¢ warto$¢ uprawnien do ptatnosci w ramach systemu
ptatnosci podstawowych na szczeblu krajowym Iub regionalnym, jezeli
rezerwa krajowa przekracza 3 % w danym roku.

Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze toczgca sie na forum Rady Unii
Europejskiej dyskusja na temat sposobdw wykorzystania rezerwy krajowej zmierza
w kierunku uelastycznienia przepisow w tym zakresie tak, aby rezerwa mogta byé
rozdysponowywana na przyznawanie uprawnien zaréwno miodym, jak i nowym
rolnikom, czy tez rolnikom niezaleznie od uzytkowanego obszaru w celu
zapobiegania opuszczaniu gruntdw. W podobnym tonie wypowiedziat sie réwniez

Parlament Europejski w projekcie mandatu negocjacyjnego.
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W odniesieniu do kwestii mozliwosci otrzymania uprawnienn do ptatnosci
nalezy wspomnie¢, ze omawiany projekt rozporzadzenia przewiduje takze mozliwosé
przekazania uprawnienn do ptatnosci, co zostato uregulowane w art. 27 ust. 1.
Uprawnienia do pfatnosci moga =zostaé przekazane wylacznie rolnikowi
prowadzacemu dziatalno$¢ w tym samym panistwie cztonkowskim, z wyjatkiem
przekazania w drodze faktycznego lub przewidywanego dziedziczenia. Jednak nawet
w przypadku faktycznego lub przewidywanego dziedziczenia uprawnienia do
ptatnosci mogg by¢ wykorzystywane wytacznie w panstwie cztonkowskim, w ktérym
dane uprawnienia do ptatnosci zostaty ustanowione.

Poza wymienionymi wyZzej sposobami wejécia w posiadanie uprawnien,

mozliwe bedzie nabycie uprawnied na rynku. Mechanizm rynkowy bedzie

przeciwdziatat  niewykorzystaniu  $rodkéw  przeznaczonych na  wsparcia
bezposrednie, co miatoby miejsce w sytuaciji, gdy znaczna cze$¢ uprawnien, bedac
w posiadaniu rolnikéw nie dysponujacych wystarczajgcg powierzchnig gruntéw, nie
bytaby aktywowana, a jednoczes$nie do znacznej czesci gruntdéw kwalifikujgcych sie
nie zostatyby przypisane uprawnienia, poniewaz bylyby one w uzytkowaniu rolnikéw
nie dysponujgcych odpowiednig iloécig uprawnien. Ci pierwsi rolnicy bedg tworzyé
podaz uprawnient na rynku, ci drudzy — popyt na uprawnienia, a istnienie rynku
obrotu uprawnieniami pozwoli na odpowiedni przeptyw uprawnien.

Nalezy zauwazy¢, ze posiadanie uprawnien, ktére nie sg aktywowane, nie
przynosi korzysci w postaci ptatnoéci, a ponadto — zgodnie z art. 24 projektowanego
rozporzadzenia — kazde uprawnienie do pfatnosci, ktére nie zostato aktywowane
w okresie dwoch Ilat, zostaje oddane do rezerwy krajowej. Zatem w interesie rolnikow
posiadajgcych nadwyzke uprawnien w stosunku do powierzchni kwalifikujgcych sie
hektaréw jest poszukiwanie rolnikéw zainteresowanych ich kupnem (lub ewentualnie
poszukiwanie gruntéw bez uprawnien). Popyt na uprawnienia tworzg rolnicy, ktérzy
uzytkujg wiecej kwalifikujgcych sie hektaréw niz posiadajg uprawnieri do ptatnosci
i nie sg zainteresowani zmniejszeniem powierzchni uzytkowanych gruntéw.
Natomiast rolnicy, ktorzy uzytkujg wiecej kwalifikujgcych sie hektaréw niz posiadajg
uprawnien do ptatnosci i sg sktonni zmniejszy¢ powierzchnie uzytkowanych gruntow,
tworzg podaz gruntéw bez uprawnien.

Odnoszgc sie natomiast do pytania dotyczacego planowanej wysoko$ci
rezerwy Krajowej oraz wartosci uprawnien z rezerwy krajowej w poréwnaniu do
uprawnien otrzymanych w ramach pierwszego przydziatu, pragne wyjasni¢, ze,
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zgodnie z art. 22 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia (w wersji zaproponowane;
przez Komisje Europejska), dla kaZdeg‘o odnosnego roku warto$¢ jednostkowsg
uprawnien do ptatnosci oblicza sie, dzielac putap krajowy lub regionalny — po
zastosowaniu liniowego zmniejszenia na potrzeby ustanowienia rezerwy krajowej —
przez liczbe uprawnienn do pfatnosci przydzielonych na szczeblu krajowym Ilub
regionalnym na 2014 r. Liczba uprawnien jest rowna liczbie kwalifikujgcych sie
hektarow gruntow zgtoszonych do ptatnosci w pierwszym roku funkcjonowania
nowego systemu przez rolnikdw spetniajacych warunki dla przyznania uprawnien
w ramach pierwszego przydziatu. Poniewaz nie jest znana liczba kwalifikujgcych sie
do ptatnosci hektaréw, na obecnym etapie nie jest mozliwe obliczenie wartosci
uprawnien przyznanych w ramach pierwszego przydziatu, nawet jesli zostanie
zatozona okreslona wielko$¢ liniowego zmniejszenia na potrzeby ustanowienia
rezerwy krajowej. Mozna jednak przewidzie¢, ze warto$é uprawnien z rezerwy
krajowej bedzie odpowiada¢ wartosci uprawnien juz istniejgcych w systemie
podstawowym (zgodnie z art. 23 ust. 6 projektu rozporzgdzenia).

W kwestii rezerwy krajowej nalezy ponadto podkreslié, ze, zgodnie z art. 23
ust. 1 projektu rozporzgdzenia w wersji zaproponowanej przez Komisje Europejska,
w celu ustanowienia rezerwy krajowej kazde paristwo cztonkowskie w pierwszym
roku stosowania systemu ptatnosci podstawowych dokonuje liniowego procentowego
zmniejszenia putapu dla systemu ptatnosci podstawowej na szczeblu krajowym, aby
utworzy¢ rezerwe krajowg. Wspomniane zmniejszenie nie moze przekroczyé 3 %,
chyba ze zajdzie konieczno$¢ pokrycia zapotrzebowania na przydziat okredlonego
w ust. 4 (dot. priorytetowego przydzielania uprawnien mtodym rolnikom
rozpoczynajgcym dziatalno$¢) na rok 2014. Wysoko$¢ rezerwy krajowej w Polsce
okreslona zostanie zatem z uwzglednieniem powyzszego limitu, dgzac jednocze$nie
z jednej strony do jak najlepszego wykorzystania putapu krajowego, a z drugiej
strony do zapewnienia, aby $rodki wydzielone na rezerwe krajowg mogty skutecznie
realizowa¢ przypisane im cele, t. umozliwi¢ nowym rolnikom uczestnictwo

w systemie oraz przeciwdziata¢ specyficznym problemom w niektérych sektorach.
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