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Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego przekazane
pismem z dnia 04.12.2012 r., znak: BPS/043-22-895-MS/12, w sprawie zasad wyznaczania
obszaréw szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (OSN),

w zalaczeniu przekazuje stosowne wyjasnienia.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM




Informacja w sprawie o§wiadczenia panéw senatordw Grzegorza Wojciechowskiego,
Bogdana Pgka, Jana Mari¢ Jackowskiego, Henryka Gorskiego, Roberta Mamgtowa,
Marka Martynowskiego, Wojciecha Skurkiewicza i Krzysztofa Stonia,
przekazanego pismem z dnia 4.12.2012 r., znak: BPS/ 043-22—895-M§/ 12.

W odpowiedzi pismo z dnia 4.12.2012 1., znak: BPS/043-22-895-MS/12, w sprawie
mnformacji o wyznaczaniu obszarow szczegolnie narazonych na zaniteczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego OSN, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do kwestii wyznaczania OSN Ministerstwo érodowiska, wspolnie
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przyjelo spojna strategie w zakresie wyznaczania
OSN w Polsce na lata 2012-2016. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zobowiazalo sie do
przekazania Ministerstwu Srodowiska oraz Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej
naukowych dowodéw oraz analizy na temat stanu rolnictwa w Polsce, wraz z oceng presjt
rolniczej 1 jej wplywu na stan woéd powierzchniowych 1 podziemnych, zawierajacej wskazanie
obszarow szczegélnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego.
Spelnieniem tego zobowigzania jest wykonana na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Padstwowy Instytut Badawczy (IUNG-
PIB) w Putawach ekspertyza pt. ,,Qcena presji rolniczej na stan wid powierzchniowyeh i podziemnych oraz
wskazanie 0bszardw s3ezegolnie naragonych na aniecysyexenia azolanani pochodzenia rolniczego”. Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przekazal Ministrowi Srodowiska ekspertyze, ktora nastepnie zostala
przekazana do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej 1 regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, jako podstawa weryfikacji wod wrazliwych 1 OSN.

Na podstawie ww. naukowego opracowania zostaly wstepnie wskazane obszary
szczegolnie narazone na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rocznego na kolejny czteroletni
okres (2012 - 2016).

Niestety OSN zaproponowane na podstawie ekspertyzy IUNG-PJB w Putawach
spowodowaly liczne protesty rolnikéw, zwlaszcza tych, ktérych gospodatstwa znalazly si¢ na
nowo wyznaczonych obszarach. Zgodnie z ustaleniami z dnia 27 kwietnia 2012 r. pomiedzy
panem Markiem Sawickim, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a panem Stanistawem
Gawlowskim, Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Srodowiska, zdecydowano o ponownej
weryfikacja OSN w poszczegdlngch wojewddztwach, Do pizeprowadzenia weryfikacji
zaproponowano wykorzystanie opracowanej na zlecenie KZGW przez Uniwersytet Warszawski
innej ekspertyzy pt. ,,Wyznaczenie obszardw snajdujacych si¢ pod ryecgywistq presjq dziatalnosc rolnicze
e wigldn na aniecgyssizenia wid wigkani agold’, jak rowniez dodatkowych informacji
z monitoringu wod i innych informacji posiadanych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej.
Dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodatki wodnej przeprowadzili ponowna weryfikacje
OSN. Po uwzglednieniu opracowan naukowych i innych posiadanych informacji projektowane
OSN moga zostac¢ zmniejszone. Aktualnie wyznaczone OSN na nowy okres 2012-2016 stanowig
4,46 % powierzchni kraju, co stanowi 3-krotny wzrost (ok. 200%) do stanu z 2008 r. OSN
zostaly wyznaczone na terenie 5 regionalnych zarzadow gospodarki wodnej (Gdansk, Poznan,
Szczecin, Warszawsa, Wroclaw) w 10 wojewddztwach (pemorskie, kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie, zachodnio-pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie, 16dzkie,
lubelskie, dolnoslaskie).

Procedura wyznaczania obszaréw OSN jest nastgpujaca:

Dyrektorzy rzgw na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy- Prawo wodne, uwzgledniajac wyniki ekspertyz
i weryfikacji, przygotowali projekty rozporzadzen wyznaczajacych obszary szczegdlnie narazone
na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego na lata 2012-2016. Miejscem publikacji
ww. rozporzadzen sa wlasciwe terytorialne Dzienniki Urzedowe Wojewodztw. Projekty



rozporzadzen okreslajace obszary szczegolnie narazone zgodnie z przepisami — ustawy -
o wojewodzze i administragi ryqdowe w wojewddziwie (Dz. U. 2009 Nr 31, poz. 206) art. 59 ust. 2 (...)
Ongany nieespoloney administragi ryqdowe] dgalajqee w wojewidziwie sq obowiqzane do wuzgadniania
3 wojewodq projeklow aktdw prawa mieiscowego stanowionych pryez te organy na podstawie odrebnych praepisiw
(..), zostaly przestane do uzgodnienl wlasciwym tetrytorialnie wojewodom.
Kolejnym etapem bylo przygotowanie na podstawie art. 47 ust. 7 ustawy — Prawo wodne przez
dyrektorow rzgw dla wyznaczonych OSN, projektow rozporzadzen wprowadzajacych programy
dzialan majace na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrodel rolniczych, ktore zgodnie
przepisami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szezegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiadaé programy dviatar majacych na celu ograniczenie odplywu azotu e Zridel
rolniczych zostaly poddane konsultacjom m. in z zainteresowanymi uzytkownikami gruntow,
przedstawicielami organizacji rolniczych, przedstawicielami uzytkownikow wod. Wydane
rozporzadzenia dyrektoréw regionalnych wprowadzajace program dzialan majacy na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrddel rozlicznych rowniez sa publikowane we wihasciwych
miejscowo Dziennikach Urz¢dowych Wojewodztw.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, z pézn. zm.), transponujacej do krajowego porzadku prawnego przepisy
dyrektywy Rady 91/676/EWG 2z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie ochrony wod przed
zaniecyszegeniami - Spowodowanymi  przey  azetany pochodzenia  relnicege  dyrektorzy regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodnej (RZGW) wyznaczyli na podstawie stanu zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i podziemnych, wlasciwosci fizycznych 1 cech $rodowiska wod 1 gleby, jak
rowniez obecnej wiedzy w zakresie zachowania zwigzkow azotu w srodowisku naturalnym
(w wodzie 1 glebie) obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrodel
rolniczych tzw. ,,OSN”. Ustanowione na lata 2012-2016 OSN zostaly wyznaczone na podstawie
wydanych i opublikowanych rozporzadzen dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej). Ponadto, ww. przepisy nakladaja na regionalne zarzady gospodarki wodnej obowiazek
opracowania programéw dzialan majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrodel

rolniczych.
Zgodnie z programami dzialan gospodarstwa rolne polozone na OSN zobligowane sa

do prowadzenia produkcji rolnej zgodnie z okreslonymi wymogami tj. prowadzenie dokumentacji
wszystkich zabiegow agrotechnicznych oraz informacji o plonach i zbiorach, przestrzeganie
okteslonych terminéw stosowania nawozow oraz okreslonych maksymalnych limitow catkowite;
tlosci azotu w zaleznosci od uprawy (z uwzglednieniem generalnej zasady, majacej zastosowanie
na terenie calego keaju dot. niestosowania dawek nawozéw naturalaych wyzszych niz 170 kg /ha).
Ponadto, gospodarstwa rolne na OSN zobligowane sa do sporzadzania planu nawozowego, jesl
ich powierzchnia przekracza 100 ha, posiadania zbiornikéw do przechowywania gnojowki
i gnojowicy o pojemnosci pozwalajacej na gromadzenie pélroczne) produkeji tych nawozow.
Jednoczesnie rolnik, ktory udokumentuje w odpowiedni sposéb fakt zagospodarowania nadmiaru
produkowanych w gospodarstwie nawozéw naturalnych np. w drodze przekazania ich dla innego
rolnika lub do biogazowni moze uniknaé potrzeby realizacji okreslonych inwestycji. Ponadto,
nalezy wskaza¢, iz zgodnie z programami dzialan przechowywanie obornika musi odbywa¢ sie
w taki sposob, aby uniknaé przedostawania si¢ odcickéw do wéd i gruntu, co nie skutkuje
obligatoryjnym  wymogiem  posiadania plyty obornikowej (poza  gospodarstwami
wiclkotowarowymi, o ktdérych mowz w art. 18 ustawy o nawozach i nawczenm). Dopuszczona
jest mozliwos¢ skladowania obotnika w budynku inwentarskim lub na polu przy zachowaniu
wskazanych w programie warunkow.

Wprowadzenie wymagai na OSN poprzedzone jest akcja szkoleniowa prowadzong
gléwnie przez Osrodki Doradztwa Rolniczego. Jednoczesnie, na dostosowanie sie rolnikow
do spelnienia wymagan okreslonych w programach przewidziano okres przejsciowy-wigkszosé
wymagan ma obowigzywa¢ od 1 marca 2013 r. natomiast na wyposazenie gospodarstw



w odpowiednie zbiorniki przewidziano okres przejsciowy trwajacy do korica obowiazywania
programow.

Wymagania okreslone dla rolnikéw gospodarujacych na OSN w programach dzialan maja
rowniez zasadniczy wplyw na zakres wdrazania Programu rolnosrodowiskowego. Zgodnie
z Programem rolnosrodowiskowym PROW 2007-2013 okreslonym w rozporzadzeniu
rolnosrodowiskowym, na podstawie § 12, platno$¢ rolno$rodowiskowa nie przystuguje
do dzialek rolnych za realizacje zobowiazania rolnosrodowiskowego w ramach okreslonych
pakietow lub ich wariantéw, jezeli wymogi tych pakietow lub wariantow sa objete programami
dzialad, majacymi na celu ograniczenic odplywu azotu ze Zrédel rolniczych na obszarach
szczegblnie narazonych na zanieczyszczenia zwiszkami azotu. Uregulowanie takie wynika
z przepiséw wspolnotowych pkt 35 preambuly oraz art. 39 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. gdzie wskazuje sig, iz zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy
placi” platnosci udzielane w ramach Programu rolno$rodowiskowego powinny pokrywac jedynie
te zobowigzania, ktére wykraczaja poza wlasciwe normy obowigzkowe.

Nalezy podkreslié, iz obecnie obowigzujace programy dziatan na OSN znacznie roznia sig
od programéw, ktore obowiazywaly w poprzednim okresie programowania. tj. 2008-2012.
Poprzednie postanowienia programéw skutkowaly ograniczeniem w uzyskiwaniu platnosci
z Programu rolnosrodowiskowego: Pakietu 1. Rolnictwo zréwnowazone 1 Pakietu 8. Ochrona
gleb 1 wéd. W programie, obowigzujacym na lata 2012-2016 zmniejszone zostaly wymogi
na OSN wylaczajace rolnikéw z platnodci rolnosrodowiskowej. Jedyng przeszkoda w korzystaniu
z programéw rolnosrodowiskowych jest wymég posiadania planu nawozenia w gospodarstwach
o powierzchni powyzej 100 ha na OSN. Oznacza to, ze w gospodarstwach do 100 ha nie ma
zadnych ograniczefi w realizacji wszystkich pakietow Programu rolnosrodowiskowego
w tym Pakietu 1. Rolnictwo ztéwnowazone. Natomiast dla gospodarstw powyzej 100 ha
na OSN realizujacych Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone, platnos¢ bedzie réwniez wyplacana,
ale tylko do powierzchni 100 ha.

Jednoczesnie, rolnicy uczestniczacy w Programie rolnosrodowiskowym, ktorzy zostali objeci
OSN od 2012 1., powodujacym wylaczenie z platnosci beda mieli mozliwos¢ zakonczenia
zobowigzania rolnosrodowiskowego bez zadnych sankeji, na mocy § 35 pkt 2 rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego, zgodnie z ktérym inna niz wymienione w przepisach rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006 kategoria sily wyzszej lub wyjatkowa okolicznoscia w przypadku
wystapienia, ktérej zwrot pomocy nie jest wymagany, jest zmiana zasiegu obszarow objetych
programami, majacymi na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrédel rolniczych na obszarach
szczegolnie natazonych na zanieczyszezenia zwigzkarmi azotu lub zmiung tych programow.

W przypadku rekompensat dotyczacych koniecznosci wdrozenia wymogéw okreslonych
w Programach dzialad informuje, iz na obecnym etapie nie jest mozliwe wskazanie takich
instrumentéw, gdyz na forutn Padstw Czlonkowskich Unii Europejskiej tocza si¢ dopiero
dyskusje dotyczace ksztaltu rozpotzadzed wspdlnotowych w ramach nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

W odniesieniu do kwestii funkcjonowania gospodatstw rolnych na obszarach szczegdlnie
narazonych na zanieczyszczenie azotem (OSN) uprzejmie informuje, ze zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie wykazu
wymogow okreslonych w prepisach Unii Europeiskiey 5 uw3glednienienm prgpisow krajowych wdragajacych
%o pryepisy wymogi zawarte w progtamach dzialad majacych na celu ograniczenie odplywu azotu
ze zrodel rolniczych dla wyznaczonych obszardéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
azotanami pochodzenia rolniczego (OSN), na terenie ktérych polozone jest gospodarstwo rolne
lub jego czes$é, wehodza w zakres wymogdw wzajemnej zgodnosci.

Rolnik, ubiegajacy sie o platnosci bezposrednie oraz wybrane dziatania PROW (ONW,
program rolnosrodowiskowy oraz zalesienia) zobowigzany jest do przestrzegania zasady
wzajemnej zgodnosci, ktéra oznacza powiazanie wysokosc uzyskiwanych platnosci
ze spetnianiem okreslonych wymogdw 1 norm. ;



W przypadku rolnikéw gospodarujacych na obszarach OSN w ramach wymogow

wzajemnej zgodnosci, rolnicy maja obowigzek przestrzega¢ wymagan z programow dziatan
majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrodel rolniczych dla wyznaczonych obszaréow
szczegolnie narazonych na zanieczyszczeniami azotanami pochodzenia rolniczego (OSN).
Program dzialan obliguje wszystkich rolnikéw prowadzacych dzialalnosé  rolnicza
na obszarach OSN do gospodarowania zgodnie z okreslonymi wymogami, ktore dotycza
w szczegolnosci: przestrzegania okreslonych terminéw, zasad 1 dawek nawozenia, prowadzenia
dokumentacji wszystkich zabiegéw agrotechnicznych, w szczegdlnosci zwigzanych z nawozeniem
oraz wlasciwego przechowywania nawozow naturalnych i pasz soczystych.
W przypadku nieprzestrzegania powyzszych obowigzkéw, konsekwencjg jest
odpowiednie zmniejszenie przyznawanych platnosci bezposrednich. Wymogi wzajemnej
zgodnosci dotyczace zarzadzania gospodarstwem nie s3 nowymi przepisami. Sa to przepisy, ktore
zostaly zaczerpniete z obowigzujacej legislacji krajowej.

Informuje rowniez, ze przedstawiona powyzej informacja zostala przygotowana
z wykorzystaniem materialow przekazanych przez Departament Platnosci Bezposrednich

Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Wyrazam nadzieje, iz przedstawione wyjasnienia stanowia wyczerpujaca odpowiedz

na oswiadczenie Pandw Senatordow.




