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W nawiazaniu do pisma z dnia 16 listopada 2012 roku, dotyczacego o$wiadczenia
zlozonego przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego wraz z innymi senatorami
podezas 20. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 listopada 2012 roku, przesylam Panu
Marszatkowi, wyrazone w piémie do Pana Senatora Grzegorza Woj ciechowskiego, stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie odpowiedzialno$ci prawnej biegtych sadowych,
ktorzy posiadajg uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkeji w dziedzinie geodezji
i kartografii. Jednocze$nie informuje, ze tozsame stanowisko zostalo przestane pozostatym
senatorom, ktérzy przytaczyli sig do oswiadczenia zloZonego przez Pana Senatora Grzegorza

Wojciechowskiego.

Loz yposy seouk

Zatacznik:
- stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich przestane

Panu Senatorowi Grzegorzowi Wojciechowskiemn
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W odpowiedzi na oéwiadczenie zlozone przez Pana Senatora na 20. posiedzeniu Senatu
RP w dniu 9 listopada 2012 roku, przedstawiam nastgpujace stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie odpowiedzialno$ci prawnej biegltych sadowych, ktérzy posiadaja
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkeji w dziedzinie geodezji i kartografii.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze odpowiedzialnos¢ zawodowa o0s6b posiadajacych
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
zostala uregulowana w art. 46 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) (dalej: u.g.k.). Z przepisu
tego wynika, ze odpowiedzialnod¢ zawodowa wiaze sig z wykonywaniem samodzielnej funkeji
w geodezji 1 kartografii w rozumieniv art. 42 ust. 2 u.g.k. Wydanie opinii przez bieglego
sadowego moze, ale nie musi wigzaé sig z wykonywaniem samodzielnej funkcji w geodezji
i kartografii. Jezeli w ramach formulowania okreslonej opinii dochodzi np. do kierowania
pracami lub wykonywania czynno$ci rzeczoznawcy podlegajacych zgloszeniu do zasobdw,
wmysl art. 12 u.gk, to biegly ponosi réwniez odpowiedzialno§¢ zawodowa na podstawie
art. 46 u.g.k.

Istotag problemu jest zatem rozréznienie funkcji biegtego sadowego od wykonywania
samodzielnych funkeji w geodezji 1 kartografii. Jezeli opinia bieglego nie ma charakteru pracy
geodezyjnej, to nic moze byé mowy o odpowiedzialno§ci zawodowej na podstawie
art. 46 u.gk. Rozréznienie takie przyjmowane jest takze w orzecznictwie saddw
administracyjnych (por. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Adminisiracyjnego w Warszawie

z dnia 14 wrzesnia 2011 roku, sygn. aki IV SA/Wa 882/11).
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Powyzsze nie oznacza jednak, ze biegly sadowy z zakresu geodezji i kartografii
nie ponosi odpowiedzialno$ci za nienalezyte wykonywanie swoich obowiazkéw 1 jego
dzialalno$¢ nie podlega kontroli. Trzeba z calg mocg podkresli¢, ze opinia bieglego jest jedynie
dowodem w postgpowaniu sadowym i kazdorazowo podlega ocenie sadu pod wzgledem
rzetelno$cr 1 prawidlowo$ci wykonania. Strony postepowania moga sktadaé zastrzezenia
do opinii biegtego, co w konsekwencji (w praypadku gdy zastrzezenia sa zasadne) moze
prowadzi¢ do zlecenia wykonania opinii uzupehiajacej pisemnej badZ ustnej na rozprawie,
a w razie konlecznoéei takze do powotlania innego bieglego. Opinia bieglego podlega takze
ocenie w ramach kontroli instancyjnej sprawowanej przez sad II instancji.

Przechodzac do wyjasnienia problemu wpisywania oséb majacych odpowiednie
kwalifikacje zawodowe z zakresu geodezji na listg biegtych sadowych informuje, ze kwestie
te reguluja obecnie przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 stycznia
2005 roku w sprawie biegtych sadowych (Dz. U. Nr I35, poz. 133 ze zm.). Stosownie do tregei
§ 12 rozporzadzenia, bieglym moze byé ustanowiona osoba, ktéra: korzysta z petni praw
cywilnych i obywatelskich; ukoficzyta 25 lat zycia; posiada teoretyczne i praktyczne wiadomodci
specjalne w danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnoéci, dla ktére]
ma by¢ ustanowiona; daje rgkojmig nalezytego wykonywania obowiazkéw bieglego oraz wyrazi
zgode na ustanowienie jej bieglym. Posiadanie wiadomosci specjalnych powinno byé wykazane
dokumentami Iub innymi dowodami. Ocena, czy posiadanie wiadomoséci specjalnych zostalo
dostatecznie wykazane, nalezy do prezesa wiasciwego sadu okregowego. Biegtych ustanawia
signa okres 5 lat. Prezes wiadciwego sadu okregowego moze zwolnié z funkeji bieglego
z waznych powoddw, w szczegblnosci jezeli nienalezycie wykonuje on swoje czynnodei.
Zwolnienie z funkeji biegiego nastepuje w formie decyzji administracyjnej, na ktérg stuzy
odwotanie do Ministra Sprawiedliwoéci, a nastgpnie skarga do sadu administracyjnego.

Nie ulega watpliwosci, ze biegly podlega odpowiedzialnoéci karnej za popetnienie
przestepstwa. Najczesciej w gre wehodzié tu moga przestepstwa, ktére godza w wiarygodno$é
dokumentéw. Przede wszystkim chodzi tu o przestepstwo tzw. falszu intelektualnego
okreslonego w art. 271 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 rolku Kodeks karny (Dz. U Nr 88,
poz. 553 ze zm.) (dalej: k.k.). Zachowanie sig sprawcy tego przestgpsiwa polega
na podwiadczeniu nieprawdy w autentycznym dokumencie, ktéry sporzadzony jest przez
sprawce czynu, a wigc przez osobe upowazniona do jego wystawienia. Do kregu osob
uprawnionych do wystawienia dokumentu zalicza sig¢ takze bieglego sadowego (por. wyrok
Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2001 roku, sygn. akt IV KKN 563/97). Przestepstwo

okreslone w art. 271 lk. popelnia biegty sadowy, ktéry poSwiadcza nieprawde w opinii



w zakresie okoliczno§ci majace] znaczenie prawne. Nie ulega watpliwosci, Ze opinia biegtego,
ktéra jest sporzadzana na zlecenie sadu lub organu prowadzacego postepowanie
przygotowaweze w sprawach karnych dotyczy okoliczno$ci majacych znaczenie prawne.
W przeciwnym razie nie bytoby powodu uzasadniajacego powotanie biegltego. Przyjmuje sig,
ze tzw. poéwiadczenie nieprawdy moze polegac nie tylko na stwierdzeniu okolicznosci
nie istnicjace] lub zaprzeczeniu istnigjgcej, lecz réwniez na zatajeniu tego, co zdarzylo
sig¢ naprawde i co nalezalo stwierdzi¢. Nalezy takze wskazaé na przepis art. 233 § 4 k.k.,
zgodnie z ktorym kto, jako biegly, rzeczoznawca lub tlumacz, przedstawia falszywa opinig
lub thumaczenie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym, podlega karze pozbawienia
wolnoéci do lat 3. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, Ze miedzy przepisami
art. 271 § 1 kk. oraz art. 233 § 4 kk. moze zachodzié tzw. stosunck krzyzowania, prowadzacy
do kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy okreSlonego w art. 11 § 2 k.k. (por. postanowienie
Sqdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2008 roku, sygn. akt I KZP 18/08). W razie skazania bieglego
za popelnienie w/w przestepstw, strona prawomocnie zakonczonego postepowania cywilnego moze
zadac jego wznowienia na podstawie okreslonej w art, 403 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).

Nalezy zwrocié takze uwage na przygotowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci projekt
zatozen do projektu ustawy o biegtych sadowych, majacej stanowié¢ kompleksowe uregulowanie
problematyki funkcjonowania bieglych sadowych. Nowe przepisy maja zobowiazywaé organy
zlecajace do zawiadamiania prezesa sadu okregowego o kazdym przypadku razacych uchybien

w realizacji powierzonych obowigzkéw, w szczegblnosei gdy opinia zostanie skutecznie
zakwestionowana badz okaze sig nieprzydatna. Zaprojektowano takze inne rozwigzania, ktére majq
zapewni¢ prezesom sgdow okrggowych odpowiednie §rodki stuzace do skutecznego sprawowania
nadzoru na bieglymi sadowymi i umozliwiajgce pozbawianie uprawnien o0s6b nie gwarantujacych
nalezytego wykonywania obowiazkéw. Projekt zatozen do projektu ustawy o bieglych sadowych

dostepny jest na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rady Ministréw w wykazie

prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych www.bip kprm.gov.pl. Projekt zostat oznaczony nr ZA 16,
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