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W zwiazku z oéwiadczeniem ziozonym przez Senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspdlnie z innymi Senatorami podczas 20. posiedzenia Senatu

Rzeczypospolite] Polskiej, przekazanym przy pismie z dnia 16 listopada 2012 r.

(znak: BPS/043-20-834/12), uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Wskazane w os$wiadczeniu Panéw Senatorow postepowanie o sygnaturze
GZge-057-604-15-4/11 dotyczy wniosku Ireny B-i Jana Bl °©
stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta todzi z dnia 30 czerwca 1978 r.
(nr OT.473-3/78) zatwierdzajacej projekt wymiany niezabudowanych gruntow,
potozonych we wsi D_oraz decyzji Prezydenta Miasta todzi z dnia 26
wrzesnia 1979 r. (nr  OT.473-10/79), zatwierdzajacej projekt wymiany
niezabudowanych gruntéw potozonych we wsi D[ | | NS | CAR
S (gmina Z@D. W dniu 5 wrzesnia 2012 r. do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wplynat wraz z aktami powyzszej sprawy wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2012 r. (sygn. akt IV SA/Wa
162/12 ) uchylajacy decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia
2011 r. nr GZge-057-604-15-4/11 oraz poprzedzajaca ja decyzje z dnia 8 lutego
2011 r. nr GZge-057-604-5/10 w przedmiocie umorzenia postgpowania.

Majac na uwadze wskazania orzekajgcych w niniejszej sprawie sadow
administracyjnych Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 8 listopada
2012 r. (nr GZge-057-604-2-2/12) zwrocito sie do wnioskodawcow z prosbg o
wyjasnienie zakresu zgloszonego zadania poprzez wskazanie, co do ktorych



gruntow, objetych wyzej wymienionymi decyzjami Prezydenta Miasta todzi, ma sie
toczyc postgpowanie. W zwigzku z tym, iz w pismie z dnia 22 listopada 2012 r.
Panstwo EJliipsrrecyzowali swoje zadanie, obecnie przygotowywany jest projekt
stosowne| decyzji w przedmiotowe] sprawie.

Pragne jednoczesnie poinformowac, iz w toku catego postepowania strony nie
zgtaszaty jakichkolwiek watpliwosci co do bezstronnosci pracownikow zajmujacych
sig¢ powyzszg sprawg, w tym rowniez takich, ktére zgodnie z art. 24 § 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego moglyby stanowi¢ podstawe wytaczenia pracownika
organu administracji od udziatu w sprawie. Nie stwierdzono réwniez przestanek, o
ktorych mowa w art. 24 § 1 Kp.a, stwarzajgcych koniecznosé wylgczenia
pracownika z urzedu.

Przechodzac do pozostatych poruszonych przez Panéw Senatoréw zagadnien
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest organem wiasciwym do zatatwiania
spraw (w tym prowadzenia postgpowan administracyjnych) w zakresie przypisanych
mu dziatdw administracji rzadowej (rolnictwo, rozwoéj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo).
Wynikajaca stad roznorodna tematyka postepowan indywidualnych sprawia, ze ich
stronami sg nie tylko ,rolnicy”, ale takze inne podmioty — osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowoéci prawnej - takze te,
ktore dziatalnosci rolniczej nie prowadza. Podmioty te sg rejestrowane poprzez
wskazanie danych osobowych (imienia, nazwiska, nazwy, miejsca zamieszkania czy
siedziby), a nie kryterium prowadzonej dziatalnosci, stad tez nie jest mozliwe
wskazanie liczby postepowar prowadzonych przed Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wi, ktorych stronami sg osoby prowadzace dziatalno$cé rolnicza.

Jak juz wskazano powyzej, tematyka postepowan prowadzonych przed
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest bardzo zréznicowana, jednakze najwiecej
spraw indywidualnych dotyczy szeroko rozumianej gospodarki ziemia. W ramach tej
tematyki prowadzone sg postepowania m.in. w zakresie:

a) zezwolen na nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow,

b) zmiany przeznaczenia gruntdéw rolnych,

c) scalania i wymiany gruntéw rolnych,

d) nacjonalizacji i wywlaszczen nieruchomosci rolnych, gospodarstw rolnych i

zaktadow przetwdrstwa rolno — spozywczego,

e) regulowania wiasnoéci gospodarstw rolnych i uwtaszczen,

f) przekazywania wiasnosci nieruchomosci rolnych na rzecz Skarbu Panstwa

w zamian za emeryture lub rente,

g) przenoszenia wlasnosci nieruchomosci rolnych przez Skarb Parstwa na

rzecz innych podmiotow,

h) nadzoru nad Agencja Nieruchomosci Rolnych,



i) realizacji przepiséw ustawy — Prawo budowlane,
j) melioracji wodnych (z wytgczeniem spraw objetych dziatem administracji
rzgdowej — gospodarka wodna).
Kazde z tych postepowan cechujg inne wymagania, przede wszystkim w zakresie
gromadzenia materiatu dowodowego czy ustalania stron postepowania, dlatego
wskazanie $redniego okresu ich trwania jest niemozliwe.

W tym miejscu pragne réwniez zauwazy¢, iz niezrozumiatym wydaje sie
pytanie o weryfikacje tych decyzji, ,co do ktorych sady administracyjne wyrazity
zasadne uwagi w swych orzeczeniach”. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, iz
zgodnie z K.p.a. postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, zatem decyzja
organu pierwszej instancji jest oceniana przez organ drugiej instancji, ale jedynie w
sytuacji wniesienia przez strony odpowiedniego $rodka odwotawczego. Jesli zas
chodzi o ,weryfikacje” decyzji dokonywang po wydaniu odpowiedniego orzeczenia
przez sad administracyjny, to nalezy podkresli¢, ze na skutek wniesienia przez strony
skargi na decyzje administracyjna, to wtasnie sgd administracyjny (a nie organ)
dokonuje odpowiedniej ,weryfikacji” rozstrzygniecia organu administracji. W tej
sytuacji bowiem sad wyrokiem oddala skarge na decyzje (wéwczas decyzja jest
uznana za prawidtowg) lub tez uchyla zaskarzong decyzje. Uchylenie decyzji przez
sgd administracyjny eliminuje jg z obrotu prawnego. Tym samym decyzja ta nie moze
byé nastepnie ponownie ,weryfikowana” przez organ administracji. Jednoczes$nie,
zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
administracyjnym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 270),0Ocena prawna i
wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgadu wigzg w
sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia®. Wynikajgca stad norma
prawna nie pozwala na dokonywanie przez organy administracji oceny
rozstrzygniecia sgdu administracyjnego, lecz bezwzglednie nakazuje zrealizowanie
jego wskazan oraz zalecen.

Z powyzszych wzgledoéw pragne podkresli¢, iz Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dokitada wszelkich staran, aby jak najpetniej realizowa¢ wyroki sadow
administracyjnych w tych wszystkich sprawach, w ktérych doszto do uchylenia jego
decyzji.

Olbrzymia ilos¢ postepowan indywidualnych z zakresu gospodarki ziemig
prowadzonych przed Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w szczegolnosci zas duza
liczba wnioskow indywidualnych zwigzanych z roszczeniami dawnych wiasciciel
nieruchomosci ziemskich, ktére wptynety do ministerstwa w latach 90-tych,
spowodowata trudnosci w terminowym zatatwianiu spraw. Dla przyktadu wskaze, iz w
latach 1990 — 2012 ministerstwo rozpatrzyto ok. 11 600 spraw dotyczgacych jedynie
przejmowania nieruchomosci ziemskich na podstawie dekretu o reformie rolnej.



Majac swiadomos$¢ powyzszych probleméw, a takze biorgc pod uwage
wskazania pokontrolne Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi szczegélnym nadzorem objat postepowania z zakresu gospodarki
ziemia. Departament Gospodarki Ziemia, do ktorego witasciwosci naleza powyzsze
sprawy, przedstawia Kierownictwu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi potroczne,
szczegotowe informacje dotyczace stanu ich zatatwiania. Dane te obejmujg m.in.
analize wplywu wnioskéw oraz liczbe rozpatrzonych spraw przez poszczegbdlne
wydziaty. Analizowana jest takze wydajno$é poszczegodlnych pracownikéw oraz
wskazywane gtéwne trudnosci, z powodu ktérych nie byto mozliwe zakorczenie
prowadzonych postepowan w terminie.

W Departamencie Gospodarki Ziemig wprowadzono réwniez szereg zmian o
charakterze organizacyjnym, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim istotne
zwigkszenie liczby stanowisk orzeczniczych, wprowadzenie wewnetrznych procedur
postgpowania w  sprawach indywidualnych oraz wzmocnienie nadzoru
merytorycznego nad pracownikami. Efektem powyzszych dziatan jest state
zmniejszanie sie liczby spraw oczekujacych na rozpatrzenie. Sporzadzane przez
DGZ dane statystyczne wskazuja, ze do tego Departamentu wptywa srednio ok. 270
nowych spraw miesiecznie, zag§ w tym samym okresie rozpatrywanych jest ok. 320
spraw. Liczba spraw rozpatrywanych przewyzsza zatem liczbe wptywajgcych,
nowych wnioskéw, co pozwolito na zmniejszenie w ciggu ostatnich dwoch lat o
ponad 1000 liczby spraw oczekujgeych na rozpatrzenie.

Majac swiadomos¢, ze likwidacja pochodzacych jeszcze z lat 90-tych
ubiegtego wieku zalegtosci w rozpatrywaniu spraw wymaga czasu, pragne
jednoczesnie zapewnié, iz w dalszym ciagu sg podejmowane dziatania
usprawniajgce  procesy poprzedzajgce wydawanie rozstrzygnie¢ w sprawach
indywidualnych.




