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W nawigzaniu do pisma znak: BPS/043-20-832/12, przy ktérym przekazano
tekst o$wiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
wspoélnie z innymi senatorami podczas 20. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 listopada
2012 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie przekazuje nastepujgce
informacje.

W odniesieniu do genezy i powodéw zbyt péznego przedstawienia Komisji
Europejskiej zatozen do programu wsparcia specjalnego w 2009 r. w sektorze tytoniu
nalezy przypomnie¢ nastepujgce fakty.

W wyniku zakonczonego w listopadzie 2008 r. przegladu Wspdlnej Polityki
Rolnej (ahg. Health Check), nowe panstwa cztonkowskie, poczawszy od roku 2010,
uzyskaty mozliwosé skorzystania ze wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68
rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 73/2009, m.in. w celu wspierania wrazliwych sektorow
produkgcji rolnej. Finansowanie wsparcia specjalnego odbywa si¢ poprzez stosowne
obnizenie catkowitej krajowej koperty finansowej, a wiec w przypadku Polski, koperty
przeznaczonej na jednolitg ptatnos¢ obszarowg (SAPS), co oznacza przesuniecie
srodkéw finansowych z jednolitej ptatnosci obszarowej na rzecz wybranych dziatan

w ramach art. 68.



Skorzystanie z tej mozliwosci wymagato okreslenia szczegdlnie priorytetowych
dziatan. Jednoczesnie, projektujgc programy wykorzystania Srodkéw na wsparcie
specjalne nalezato zwréci¢ uwage na sektory szczegdlnie wrazliwe pod wzgledem
ekonomicznym i $rodowiskowym, poniewaz takie wymagania dyktowaty przywotane
przepisy wspolnotowe. Majgc na uwadze powyzsze, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi podjat decyzje o wspieraniu matych gospodarstw, w ktorych utrzymywane sg
krowy iowce, potozonych na terenach wrazliwych pod wzgledem ekonomicznym
i Srodowiskowym (wybrane wojewddztwa) oraz rolnikow uprawiajgcych rosliny
strgczkowe oraz motylkowate drobnonasienne na terenie catej Polski.

W trakcie dyskusji nad dziataniami priorytetowymi, wymagajgcymi wsparcia,
rozwazano takze mozliwosé objecia wsparciem specjalnym sektor tytoniu, jednakze
ze wzgledu na ograniczong pule $rodkéw finansowych oraz konieczno$¢ Scistego
dopasowania programéw do celéw wsparcia specjalnego wynikajgcych z przepiséw
wspolnotowych, w pierwszej notyfikacji, ktéra zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 50 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1120/2009 zostata przekazana do
Komisji Europejskiej w dniu 28 lipca 2009 r., sektor ten nie zostat uwzgledniony.

Podejscie to ulegio jednak zmianie po powzieciu przez Polske informacii
o przygotowaniu programu wsparcia specjalnego dla producentow tytoniu przez inne
panstwa cztonkowskie, takie jak Wegry, Hiszpania, i Wiochy. W celu zniwelowania
ewentualnych niekorzystnych efektéw dla krajowych producentoéw, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowat stosowng korekte Programu dziatarn realizowanych
w Polsce w ramach wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 73/2009, ktéra zostata przekazana do Komisji w dniu 26 sierpnia 2009
r. Korekta dotyczyta wprowadzenia czwartego mechanizmu pomocowego,
tj. wsparcia do upraw pracochtonnych dla plantatoréw tytoniu, ktérzy utrzymajg
pracochtonne kierunki produkcji na powierzchni nie wiekszej niz powierzchnia
odpowiadajgca dotychczasowej powierzchni uprawy tytoniu.

Komisja Europejska odrzucita jednak mozliwo$é wdrozenia przedmiotowego
dziatania zwracajgc uwage na fakt, iz po 1 sierpnia 2009 r. polska administracja nie
moze powzig¢ decyzji dotyczgcej uzupetnienia programu wsparcia na 2010 .

W roku 2010 Minister RiIRW, majac na uwadze trudng sytuacje, w jakiej
znaleZli sie polscy plantatorzy tytoniu, przygotowat zatozenia nowego programu
wsparcia w sektorze tytoniu i wysytat ponownie notyfikacje w tej sprawie do Komisji

Europejskiej. Nowy program wsparcia specjalnego w tym sektorze, w odréznieniu od



mechanizmu przedstawionego Komisji Europejskiej w 2009 r., dotyczyt poprawy
jako$ci surowca tytoniowego. Mechanizm ten miat na celu wsparcie produkcji tytoniu
najwyzszej jakosci.

Komisja jednak nie przyjeta notyfikacji (i tym samym niemozliwe byto
wdrozenie programu od 2011 r.) powotujac sie na art. 68 ust. 8 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 73/2009, ktéry wskazuje, ze .zmiany w systemie wsparcia specjalnego
w danym panstwie cztonkowskim, w postaci zakonczenia realizacji programu lub
zmiany wysokosci $érodkéw przeznaczonych na jego realizacje, mogg by¢ dokonane
tylko raz, tj. na podstawie decyzji notyfikowanej do dnia 1 sierpnia 2011 r., ze
skutkiem od 2012 r.

W lutym 2011 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat ponownie do
Komisji Europejskiej notyfikacje dotyczaca planowanych do wdrozenia od 2012 r.
zmian w zakresie systemu wsparcia specjalnego w Polsce. Zakfadata ona m.in.
wdrozenie programu wsparcia w sektorze tytoniu, réwniez z tytutu poprawy jakosci
produktéw rolnych. Notyfikacja ta zostata przyjeta czego efektem jest funkcjonujgca
od 2012 r. nowa forma wsparcia w tym sektorze, tzw. ptatnos¢ do tytoniu.

Ptatnos¢ do tytoniu realizowana bedzie do 2013 r. Na jej realizacje
przeznaczane jest 29,035 min euro rocznie. Wsparcie ma na celu stworzenie zachety
do poprawy jakosci surowca tytoniowego produkowanego w Polsce, w zwigzku
zczym wyptacane jest do ilosci tytoniu spetniajacego okreSlone wymagania
jakosciowe. Ponadto wsparcie to skierowane jest do rolnikéw uprawiajacych tyton
w okreslonych rejonach kraju, co ma réwniez przyczynia¢ si¢ do poprawy jako$ci
surowca. Rejonizacja uprawy uwzglednia bowiem zardéwno kryteria przyrodnicze
(gtébwnie klimat i gleby, co sprzyja najlepszym plonom tej rosliny), jak
i pozasrodowiskowe, tj. wyodrebnione zostaly tradycyjne rejony uprawy tej rosliny,
zgodnie z zatozeniem, ze tyton jest rosling, ktérej uprawa, zbiér i przygotowanie do
sprzedazy wymaga zastosowania specjalistycznych maszyn i urzadzen (co generuje
duze koszty produkcji), a takze stosownych umiejetnosci, kitére rolnik nabywa
w trakcie wieloletniej praktyki. Majgc na uwadze powyzsze kryteria, okreglone zostaty
nastepujgce rejony uprawy tytoniu: rejon lubelsko-podkarpacki, rejon swigtokrzysko-
matopolski, rejon kujawsko-pomorski, rejon mazurski i rejon dolno$lgski. Z wstepnych
danych posiadanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktérej

powierzono realizacje tej ptatnosci (przyjmowanie wnioskéw, wydawanie decyzji oraz



wyptata srodkéw) wynika, ze w kampanii 2012 r. o pfatno$¢ te ubiega sie ok. 9600
rolnikow. o

W odniesieniu do kwestii zbyt péznego przedstawienia Komisji Europejskiej
zatozen do programu wsparcia specjalnego w 2009 r. nalezy réwniez zauwazyc¢, ze
nieuruchomienie programu wsparcia dla plantatoréw tytoniu, zaréwno w roku 2010
(. w pierwszym roku, w ktérym pojawita sie mozliwos¢ uruchomienia wsparcia
specjalnego w Polsce) jak i w roku 2011, nie bytlo powodem utraty przez Polske
jakichkolwiek $rodkow finansowych. Planowane do wydatkowania na ten cel srodki,
uzyskiwane poprzez odpowiednig redukcje krajowej koperty finansowej
przeznaczonej na realizacje jednolitej ptatnosci obszarowej, pozostaty w tej kopercie
i zostaty nastepnie wyptacone wszystkim rolnikom wnioskujacym o te ptatno$é.

Na koniec warto réwniez zauwazy¢, ze od poczatku wstgpienia do Unii
Europejskiej plantatorzy tytoniu w Polsce nie pozostawali bez wsparcia finansowego,
ktére realizowane byto dla nich zaréwno ze Srodkéw unijnych (w postaci jednolitej
ptatnoéci obszarowej) jak i w formie krajowych ptatnoéci uzupetniajgcych (w latach
2004 — 2006 wsparcie w tym sektorze stosowane byto w formie zwigzanej
z produkcjg, w latach 2007 — 2009 zaréwno w formie zwigzanej, jak i niezwigzanej
z produkcjg, poczawszy za$ od 2010 r. jedynie w formie niezwigzanej z produkcjg —
zgodnie z postanowieniami uzgodnionej w latach 2003-2004 reformy Wspdlnej
Polityki Rolnej w odniesieniu do rynku tytoniu). Od 2012 r., oprécz wyzej
wymienionych ptatnoéci, plantatorzy tytoniu majg mozliwo$¢ ubiegania sie dodatkowo
o ptatnosc¢ ,jakosciowq” do tytoniu, na realizacje ktérej wydatkowanych jest 29,035

min euro rocznie.

Z powazaniem




