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W odpowiedzi na~przestane przez Pana Adama Jassera, Podsekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przy pi$mie z dnia 21 listopada 2012 r. (sygn. DSPA-
4813-814-(1)/12), o$wiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Grzegorza Wojciechowskiego
wspdlnie z innymi Senatorami podczas 20. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 listopada 2012 r.
w sprawie symboli na korespondencji urzedowej (sygn. BPS/043-20-831/12), uprzejmie
informuje¢, co nastgpuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r.
o odznakach i mundurach (Dz.U. Nr31, poz. 130, z péin. zm.) jednostki samorzadu
terytorialnego mogg ustanawiaé¢, w drodze uchwaty organu stanowiacego, wtasne herby, flagi,
emblematy oraz insygnia i inne symbole.

Praktyka stosowania herbéw jednostek samorzadu terytorialnego w korespondencji
wynika zapewne z faktu, ze jednostki samorzadu terytorialnego byly zobowigzane
do umieszczania wlasnych herbéw w nagléwkach pism przez przepisy instrukeji kancelaryjnej
(dzi$ juz nieobowiazujacej) — odpowiednio przez §29 ust. 3 oraz §44 ust. 2 instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin izwiazkéw miedzygminnych, ustalonej rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw gmin i zwiqzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319, z pézn. zm.), §29 ust. 3
oraz §45 ust.2 instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatow, ustalonej rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw. powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074, z pézn. zm.) oraz §29 ust. 3 oraz §45 ust. 2
instrukcji kancelaryjnej dla organéw samorzadu wojewddztwa, ustalonej rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organdéw samorzadu wojewddziwa (Dz. U. Nr 160, poz. 1073, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
na blankietach korespondencyjnych stosowanych przez kierownika urzedu (wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta), rade gminy i przewodniczacego rady gminy, staroste i rade powiatu
oraz marszatka i przewodniczacego sejmiku wojewodztwa zamieszcza¢ nalezato nad tekstem
w lewym gérnym rogu odpowiednio herb gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Jakkolwiek wymienione wyzej rozporzadzenia utracity moc z dniem 1 stycznia 2011 r.
na podstawie art. 15 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujqcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 40, poz. 230), a obecnie obowigzujaca instrukcja kancelaryjna nie reguluje kwestii wygladu
blankietow korespondencyjnych i obecnosci na nich herbu jednostek samorzadu terytorialnego,
to wydaje sie, ze przepisy prawa nie stoja na przeszkodzie by w korespondencji uzywaé
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symboli samorzadowych, tym bardziej ze istniejaca praktyka ich uzywania wynika wprost
z obowiazujacych jeszcze niedawno przepisow prawa.

Za taka interpretacjg $wiadczy takze tres¢ art. 16¢ ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980
1. 0 godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (t.].:
Dz. U. z 2005 r. Nr 235, poz. 2000, z pdzn. zm.), regulujacego kwestie pieczeci urzedowych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z kidrym urzedows pieczecia gminy, powiatu,
samorzgdu wojewddztwa lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢é rowniez
metalowa, tloczona pieczeé okragla zawierajaca w otoku napis odpowiadajagcy nazwie
podmiotu uprawnionego do uzywania urzedowej pieczeci, ktora posrodku, zamiast wizerunku
orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera odpowiednio herb gminy, powiatu
lub wojewddztwa. Odcisk pieczeci z herbem nie moze by¢ jedynie umieszczany na
dokumentach urzedowych w sprawach z zakresu administracji rzadowe;.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw o charakterze prawnym, nalezy takze
podkresli¢, ze uzywanie herbéw samorzadowych w korespondencji jest uzasadnione takze i ze
wzgledow historycznych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze herb miejski — czy pierwotnie tylko
godlo umieszczone na pieczgci — od czaséw $redniowiecza mialo symbolizowaé wspdlnote
mieszkancow miasta, okre§long tacinskim stowem communitas, ale zarazem takze jej samorzad
ksztaltujacy sie w wyniku uzyskiwania od zwierzchnich wiladz feudalnych przywilejow
lokacyjnych. Podobna geneze i funkcje herbow miejskich oraz herbéw terytorialnych
(wojewodzkich) obserwujemy na ziemiach polskich, z tym, ze proces urbanizacji
i przekraczania tzw. progu lokacyjnego byl w stosunku do analogicznych proceséw w Europie
Zachodniej znacznie op6zniony. Wzory ustrojowe dla miast ksztaltujacych si¢ na ziemiach
polskich przenoszone byly z takich o$rodkéw niemieckich jak Lubeka (w miastach
nadbattyckich) i Magdeburg, W konsekwencji ksztaltowania si¢ organéw samorzadu miast
lokowanych na prawie niemieckim, poczatkowo urzedu wojta i tawy miejskiej, z czasem rady
miejskiej z burmistrzem na czele, zaistniala potrzeba wystawiania okreslonych dokumentéw.
Powstawaly wiec kancelarie organéw samorzadowych miasta, a dla uwierzytelniania
dokumentéw nalezalo wykona¢ stosowne pieczecie. Dlatego tez wzorem uzywajacych
uprzednio juz pieczeci feudatéw i instytucji (przede wszystkim koscielnych), obok napisu
umieszczanego w otoku przyjmowano wyobrazenie napieczgtne — w formie godla majacego
symbolizowaé wspélnote miejska. Tradycyjnie w polskiej literaturze —sfragistyczno-
heraldycznej przyjmowano, ze herb miasta powstawal réwnoczesnie z jego lokacja, lub nieco
pbZniej, co poswiadcza godto umieszczane na najdawniejszych pieczeciach. Poglad ten w XX
wieku ugruntowat Marian Gumowski traktujac wyobrazenie napieczgtne i herb jako zjawisko
tozsame.

Powyzsze $wiadczyé moze, ze istnienie znakéw samorzadowych i ich uzywanie
do celéw urzedowych i kancelaryjnych jest trwale zakorzenione zaréwno w polskiej tradycji
historycznej, jak i w obecnym systemie prawa.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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