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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawiazaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 7 sierpnia br. znak: BPS/043-17-
678/12 dotyczacego os$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspélnie z innymi senatorami w sprawie trudnej sytuacji na rynku
ziemniaka, uprzejmie informuje, co nastgpuje:

Uprawa ziemniakdw jadalnych, podobnie jak i innych upraw, jest wspierana w ramach
doptat bezposrednich. Producenci ziemniakdw jadalnych otrzymuja jedynie jednolita ptatnos¢
obszarowa wyplacang ze $rodkéw unijnych. W obrocie ziemniakami jadalnymi obowiazuja
standardy jako$ciowe, a na ksztaltowanie si¢ cen na rynku wpltyw maja wylacznie relacje
popytu i podazy. Nie ma mozliwosci prowadzenia dziatan interwencyjnych na wspélnotowym
rynku europejskim.

W 2011 roku powierzchnia uprawy ziemniakow w Polsce wynosita 406,4 tys. ha,
zbiory wynosilty 9,4 mln t, natomiast sredni plon ziemniaka wynosit 230 dt/ha. W por6wnaniu
do roku 2010 powierzchnia uprawy ziemniaka byta wigksza o 1,4%, zbiory wyzsze o 10,8%,
a plony ziemniakow wzrosty o 9,0%.

Sezon 2010/2011 charakteryzowal si¢ wysokimi cenami ziemniakéw, ktére w obrocie
targowiskowym i na rynkach hurtowych byly srednio o 57% wyzsze niz przed rokiem i
ksztattowaly si¢ od min. 75 zl/dt do max. 108 zl/dt w okresie VII-XII 2010 r.,
a w okresie I-VI 2011 r. od min. 106 z#/dt do max. 138 zl/dt.

Od poczatku sezonu 2011/2012, w zwiazku z wysokimi plonami 1 zbiorami
ziemniakéw w Polsce, (réwniez i w innych krajach Unii) ma miejsce silny spadek cen, ktére w
okresie zbioréw byly o polowe niZzsze niz w sezonie 2010/2011 i ksztaltowaly sig
od min. 35 z¥/dt do max. 62 zt/dt w okresie VII-XII 2011 r., a w okresie I-VI 2012 r. od min.
35 z¥/dt do max. 50 z¥/dt.

W 2012 roku wedtug szacunkéw Instytutu Hodowli i Ochrony Roslin powierzchnia
uprawy ziemniaka wynosi 414 tys. ha, a zbiory wyniosg ok. 9,9 min ton. Przewiduje sig, ze
ceny ziemniakéw z gléwnego zbioru beda wyzsze anizeli w sezonie poprzednim. Jednakze
decydujacy wptyw bedzie tu mie¢ dalszy przebieg wegetacji i faktyczna wielko$¢ zbioru.



W biezacym roku ceny ziemniakow sa zréznicowane. Badanie poziomu cen
prowadzone jest przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gléwny Urzad
Statystyczny. Wedlug danych ze Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej
(MRiRW) ceny w hurcie ziemniakéw ze zbioru 2011 r. oraz mtodych ziemniakéw krajowych,
w miesiacach od kwietnia do sierpnia br., przedstawialy si¢ nastepujaco:

kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien
Ziemniaki ze
zbioru 2011r (z/kg) 0,36 0,35 0,50 0,40 0,37
Ziemniaki mlode
(zlkg) - 9,04 1,07 0,39 0,38

Na poszezegdlnych rynkach hurtowych w dniach 24-28.08.br., notowania cen ziemniakow
mlodych przedstawialy si¢ nastepujgco: Bronisze-0,40 zi/kg (28.08), Elizéwka-0,45 zt/kg
(24.08),WGRD- 0,36 zt/kg (27.08.br), Rzeszéw -0,36 zt/’kg (28.08).

Dla poréwnania, w tygodniu poprzednim tj 17.08 br., notowania cen ziemniakéw miodych,
przedstawialy si¢ nastepujaco: Bronisze-0,40 zt/kg, Elizéwka-0,50 zl/kg, WGRD- 0,36 zi/kg
(16.08.br), Rzeszow -0,35 zl/kg.

Ceny hurtowe ziemniakéw milodych krajowych i ziemniakéw milodych z importu
ksztaltowaly si¢ nastepujaco (zl/kg):

Rok kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien
kraj | import kraj |import kraj import kraj import| kraj |import
2012 - 2.5 9,04 2,3 1,07 1,9 0,39 nie bylo 0,38 nie bylo
2011 - 2,9 9,56 2,7 1,9 1,7 0,62 1,48 0,44 | nie byto
2010 - 2,4 9,94 26 1,96 2.3 0,95 1,9 0,95 | nie bylo
Ceny targowiskowe wynosily:
2012r. kwieciefi | maj | czerwiec | lipiec | sierpien
Ziemniaki stare (zl/kg) 0,51 0,48 0,46 0,50 0,50
Ziemniaki mtode (zl/kg) 253 3,16 1,63 0,73 0,60
Ceny skupu ziemniakéw wg. GUS wynosity:
2012r. kwiecieri | maj | czerwiec | lipiec | sierpien
Brak
Ziemniaki (zl/kg) 0,53 0,48 0,47 0,50 danych

Z analizy rynku ziemniaka wynika, m.in. ze:

- jedynie w okresie wiosennym, kiedy to ziemniakéw miodych krajowych jest jeszcze bardzo
matlo, ziemniaki importowane sg tansze od ziemniakéw krajowych. W miar¢ uptywu czasu i
zwiekszenia dostepnosci mlodych ziemniakéw krajowych ceny ziemniakéw spadajg i s
nizsze w poréwnaniu z cenami miodych ziemniakéw importowanych;

- w lipcu i w sierpniu br. nie odnotowano sprzedazy mlodych ziemniakow z importu;

- obserwuje sie zmiany nawykéw zywieniowych Polakoéw 1 czgstsze zastgpowanie
ziemniakéw przez makaron, ryz, kasz¢ i dania gotowe. Ziemniak przestal by¢ podstawg
wyzywienia i podobnie, jak w krajach UE, zaczyna by¢ traktowany jak inne warzywa,



- ulegt zmianie spos6b zywienia trzody chlewnej, gdzie z chwilg intensyfikacji chowu swin i
rozwoju firm paszowych w gospodarstwach nie karmi si¢ juz trzody chlewnej ziemniakami
tylko gotowymi mieszankami paszowymi opartymi na zbozach;

- w biezacym roku podaz ziemniaka z produkcji krajowej istotnie wzrosta miedzy innymi z
powodu bardzo korzystnych relacji cenowych w ubieglym roku oraz wymarznigcia zbdz
ozimych. Skumulowanie sie tych zdarzen spowodowalo wystapienie nadpodazy na rynku
ziemniakéw wezesnych;

Import ziemniakoéw w pierwszym p6iroczu 2012 r. w poréwnaniu z analogicznymi okresami
poprzednich kilku lat, przedstawia si¢ jak nizej:

2009 r.- 106 813 ton;

2010 r.- 205 612 ton;

2011 r.-218 917 ton;

2012 r.- 105 684 ton.

Na podstawie danych zrédlowych mozemy zaobserwowaé spadek importu ziemniakéw w
biezacym roku.

Krajowy rynek ziemniakoéw charakteryzuje duze rozdrobnienie produkcji zar6wno, co

do skali, jak i rodzaju uprawianych odmian oraz brak zorganizowania na rynku. Zauwaza sig,
ze w krajach Europy Zachodniej, ktore majg obecnie bardzo silng pozycje, rynek ziemniaka
charakteryzuje sie wysoka koncentracjg produkeji oraz integracja producentéw rolnych,
przemystu i handlowcow, ktorzy to w coraz wigkszym stopniu oddzialywuja wzajemnie na
siebie w dazeniu do usprawnienia dystrybucji, oraz zaspokajania rosnacych wymagan i
oczekiwan konsumentow.
Poréwnujac ceny ziemniakéw w Polsce i w innych krajach UE, bgdacych najwigkszymi
producentami i eksporterami ziemniakéw, ich poziom w naszym kraju w ostatnich latach jest
o ok. 50% wyzszy niz w takich krajach jak Niemcy, Francja czy Holandia. W ostatnich
latach widaé coraz wieksza réznice miedzy cenami ziemniakéw w Polsce 1 w innych krajach
UE i nie dotyczy to tylko ziemniakow wczesnych, ktérych podaz krajowa z obiektywnych
przyczyn jest wiosng ograniczona (pozZniejszy termin zbioru), ale 1 tzw. ,starych”
ziemniakéw, a to §wiadczy o niskim poziomie konkurencyjnosci ziemniakow krajowych.

W celu poprawy sytuacji rolnikéw na rynkach rolnych oraz ograniczenia ,tancucha”
posrednikéw w obrocie produktami nieprzetworzonymi Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wspiera finansowo przedsigwzigcia zwiazane z laczeniem si¢ producentow w grupy
producentéw. Producenci mogg organizowa¢ si¢ w grupy producentow rolnych zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentdw rolnych i ich zwiqzkach
oraz o zmianie innych ustaw ( Dz.U. Nr 88, poz. 983, z pézi. zm.). Podstawowym celem
zalozenia grupy jest podejmowanie wspélnych dziatan, zwigzanych miedzy innymi ze zbytem
plodéw rolnych. Odpowiednie zorganizowanie i dostosowanie produkcji do wymagan
odbiorcy pod wzgledem jakosci, ilosci i asortymentu z jednoczesnym stosowaniem zasad
ochrony $rodowiska na wszystkich etapach produkeji, przechowywania i dystrybucji
produktéw rolnych, pozwala rolnikom uzyskaé mozliwos¢ zapewnienia sobie silniejszej
pozycji na rynku, a takze wyzszych i stabilniejszych dochodéw. W szczegélnosci grupy moga
byé réwnorzedna strong w kontraktacji surowca z zakladami przetworczymi i negocjowaé
miedzy innymi cene za dostarczony surowiec. Rolnicy dostrzegaja zalety zrzeszania si¢ w
tego rodzaju podmiotach, zdajac sobie sprawe ze stabej sytuacji rynkowej pojedynczych
gospodarstw.

Chcialbym tez poinformowaé Pana Marszatka, ze produkty rolne bedace w obrocie
podlegajg kontroli jako$ci przez Inspekcj¢ Handlowa, Inspekcje Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Pafistwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych prowadzi kontrolg
jakosci handlowej ziemniakéw w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w



zakresie produkcji, obrotu, skiadowania lub konfekcjonowania (w tym paczkowania)
ziemniakéw konsumpcyjnych oraz na etapie importu z krajow trzecich, a Inspekcja
Handlowa kontroluje jako$¢ ziemniakoéw na etapie sprzedazy detalicznej. Natomiast
Pafistwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa prowadzi nadzér fitosanitarny nad
ziemniakami. Zgodnie bowiem z prawem dotyczacym zdrowia roslin, sprowadzane na
terytorium Unii Europejskiej ziemniaki z pafstw trzecich podlegaja kontroli w punktach
granicznej kontroli fitosanitarnej zlokalizowanych na granicach Wspdlnoty. Kontroli
poddawane sa wszystkie importowane przesylki ziemniakéw. Zgodnie z Dyrektywa Rady
2000/29/EC import ziemniakéw konsumpceyjnych i przemystowych jest dozwolony jedynie z:
Algierii, Egiptu, Izraela, Libii, Maroka, Serbii, Syrii, Szwajcarii, Tunezji i Turcji, natomiast
ziemniakéw sadzeniakéw wylacznie ze Szwajcarii. W punktach wwozu na teren Unii
Europejskiej zlokalizowanych na granicy Polski od 1 stycznia 2010 r. nie notowano importu
ziemniakéw konsumpcyjnych i przemystowych z panstw trzecich.

Odnoszac sie do obrotu wewnatrzunijnego nalezy zauwazy¢, ze pomigdzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej mozliwy jest swobodny przeptyw towaréw, a wigc
wprowadzanie np. ziemniakéw na terytorium Polski z innych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej nie podlega ograniczeniom ilosciowym i czasowym. Niemniej, biorac pod
uwage przepisy fitosanitarne w zakresie nadzoru nad rozprzestrzenianiem sig¢ organizmow
kwarantannowych, obrét takimi ziemniakami moze odbywac sie po spetnieniu okreslonych
wymagan. Zgodnie z przepisami obowiazujacymi w zakresie zdrowia roslin, bulwy
ziemniakow moga by¢ wprowadzane do obrotu i przemieszczane, jesli zostaty
wyprodukowane oraz zapakowane lub tez dystrybuowane przez podmioty wpisane do
wlasciwych rejestréw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto, ziemniaki
przeznaczone do sadzenia powinny by¢ zaopatrzone w paszport roslin albo w przypadku ich
przeznaczenia do konsumpcji lub przerobu przemystowego - w oznakowanie, ktére moze
posiadaé dowolna forme, np. prostej naklejki lub etykiety, zawierajacej numer wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw podmiotu, ktéry te ziemniaki uprawial i ewentualnie numery
kolejnych dystrybutoréw oraz nazwe lub kod panstwa pochodzenia. Inspektorzy Panstwowej
Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa dokonuja monitoringowych kontroli ziemniakow,
znajdujacych sie w obrocie w celu sprawdzenia spelnienia powyzszych wymagan
fitosanitarnych.

Informuje Pana Marszatka, ze w dniu 6 lipca br. Ministerstwo zwrécito si¢ do

Inspekeji Handlowej i Inspekeji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- Spozywezych o
przeprowadzenie, w ramach kontroli doraznej, weryfikacji jakosci ziemniakéw pozostajacych
w obrocie, jak réwniez do Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa o
przeprowadzenie kontroli oznakowania ziemniakéw pozostajacych w obrocie.
Jak wynika z kontroli doraznej Inspekeji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- Spozywcezych
w zakresie jakosci handlowej ziemniakéw przeprowadzonej w dniach 16-27 lipca br.
przedmiotowa kontrola nie potwierdzita skarg producentéw ziemniakéw. Jakos¢ ziemniakow
wprowadzanych do obrotu byla zgodna z obowiazujacymi przepisami. Nie stwierdzono
rowniez razacych bledéw w oznakowaniu ziemniakow. Podczas weryfikacji informacji o
pochodzeniu produktéw, inspektorzy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa przeprowadza kontrole: u producentow
ziemniaka, na gieldach towarowych, targowiskach, supermarketach, centrach dystrybucji,
zakladach przetwoérczych ziemniaka oraz na drogach ( we wspélpracy z Policja). Liczba
przeprowadzonych kontroli obrotu ziemniaka pod katem wymagan fitosanitarnych
przeprowadzona przez inspektoréw PIORIN w okresie pierwszego pétrocza 2012 r. wynosita
5581, a liczba skontrolowanych podmiotéw 7272. Kontrole wykazaty nieprawidtowosci u 31
podmiotéw (podmioty byly niezarejestrowane) oraz 99 podmiotéw miato nieprawidlowe
oznakowanie lub brak oznakowania towaru.



Organy Inspekcji Handlowej w ramach planowanej kontroli w latach 2010-2012
przeprowadzaty kontrole w obrocie detalicznym pod wzglgdem wymagan w zakresie jakosci
handlowej ziemniakéw oraz sposobéw oznakowania bulw ziemniakéw innych niz sadzeniaki.
W toku przeprowadzonej w IV kwartale 2010 r., planowanej kontroli ogétem sprawdzono 156
partii ziemniakéw o wartosci 47,5 tys. z, z czego, zakwestionowano 30 partii o wartosci
6,7 tys. zt (19,2% ogotem skontrolowanych). Majac na uwadze ustalenia wspomniane]
kontroli oraz to, ze od roku 2010 do Inspekcji nie wplywaly skargi na jako$¢ handlowa
ziemniakow, zdaniem tej instytucji dyskusyjna jest zasadno$¢ podjecia przez Inspekceje
Handlowa doraznej kontroli we wnioskowanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zakresie. Niemniej jednak Inspekcja zobowiazala sig do przestania do wojewodzkich
Inspektoratéw Inspekcji Handlowej informacji, aby podejmowaly one interwencje w sytuacji
pojawienia si¢ ewentualnych skarg lub sygnatéw o nieprawidtowosciach w ramach
posiadanych kompetencji. Pragne réwniez poinformowa¢ Pana Marszatka, ze informacje o
zauwazonych nieprawidtowosciach zainteresowani moga zglasza¢ bezposrednio do
wlasciwego terenowo wojewodzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowej. Biorac pod uwage,
ze Inspekcja Handlowa oprécz planowanych kontroli moze dokonywac kontroli doraznych
(m.in. wlagnie na pro$be konsumenta), takie wspoldziatanie pozwala szybcie] eliminowac z
rynku produkty niewtasciwie oznakowane i o niewtasciwej jakosci handlowej.
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