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W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez pana senatora Grzegorza

S
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Wojciechowskiego, dotyczace beneficjentow Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwo¢j obszarow
wiejskich 2004-2006”, uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko:

Na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym
Planie Rozwoju ( Dz.U. nr 116, poz. 1206 ze zm.) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wydat w dniu 8 wrzesnia 2004r. rozporzadzenie w sprawie Uzupetnienia
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozwdj obszardéw wiejskich 2004-2006" (Dz.U. nr 207, poz. 2117
ze zm.). W czeéci trzeciej zatgcznika do wymienionego rozporzadzenia, dotyczgce;j
opisu dziatan uzupetnienia programu, w ramach realizacji priorytetu okreslonego jako
wspieranie zmian i dostosowarn w sektorze rolno-zywno$ciowym, zamieszczono opis
dziatania w postaci utatwiania startu miodym rolnikom (numer dziatania 1.2.).
Instytucjag wdrazajgcg dziatanie zmierzajace do ufatwienia zaktadania lub
przejmowania gospodarstw rolnych przez miodych rolnikbw oraz wsparcia
modernizacji tych gospodarstw byta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W ramach wymienionego dziatania osobom fizycznym spetniajgcym
kryteria dostepu wymienione w rozporzgdzeniu mogta by¢ przyznana pomoc w
postaci jednorazowo wyptacanej premii, w wysokosci 50.000 zt. Jako jedno z
kryteribw  wymieniono odpowiednie kwalifikacje zawodowe, w przypadku
wyksztatcenia innego niz wyksztatcenie wyzsze lub $rednie rolnicze, wymagajace
dodatkowo posiadania odpowiedniego stazu w gospodarstwie rolnym, rozumianego

jako okres, w ktorym wnioskodawca podlegat ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS



jako domownik, oraz okres, w ktérym rolnik prowadzit przejete gospodarstwo rolne.
Whioski o dofinansowanie realizacji projektu nalezato skfada¢ w Oddziale
Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wifasciwym ze
wzgledu na miejsce realizacji projektu. Projekty zgodne z wszystkimi wymaganiami
okredlonymi dla dziatania przyjmowane byly do realizacji wedtug kolejnosci ztozenia
wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu, w ramach dostepnych srodkéw, na
podstawie umowy o dofinansowanie realizacji projektu zawartej miedzy
wnioskodawcg a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Omowione postepowanie miato charakter administracyjny, ewentualne
odrzucenie wniosku o dofinansowanie z powodu niezachowania warunkow
wymienionych w Sektorowym Programie Operacyjnym ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006"
nastepowato w drodze decyzji administracyjnej. Sprawy te byty zatem rozpatrywane
w trybie okreslonym przepisami kodeksu postepowania administracyjnego oraz
ewentualnie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz.U. Nr 153, poz.1270 ze zm.) i nie podlegaty rozpoznaniu
przez sady powszechne. Nie miata wigc tu miejsca sytuacja, ktéra wystepuje w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych postepowanie przed
organem rentowym ma charakter administracyjny, natomiast ztozenie odwotania od
decyzji skutkuje nadaniem sprawie charakteru cywilnoprawnego. Rozwigzanie takie,
w odniesieniu do spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, wynika jednak wprost z
ustawy, a kodeks postepowania cywilnego przewiduje dla tej kategorii spraw
postepowanie odrebne, uregulowane przepisami art. 459 — 477 '® kpc. Zazebianie
sie procedur: cywilnej i administracyjnej, wywotywato w przesztosci watpliwosci co do
mozliwosci stosowania w postepowaniu odwotawczym, toczgcym sie przed sadem
powszechnym, $rodkéw dowodowych witasciwych procedurze cywilnej, dla oceny
decyzji wydanej po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego |
wykorzystaniu srodkéw dowodowych przewidzianych w procedurze administracyjne;.
Kwestia ta zostata jednak jednoznacznie rozstrzygnieta na korzy$¢ procedury
cywilnej, co zauwazyt w oéwiadczeniu pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Zauwazyé natomiast nalezy, ze wspomniane watpliwosci nie wystepujg w
przypadku wniesienia przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

powddztwa przeciwko beneficjentowi programu o zwrot premii.



‘W sprawie cywilnej, toczgcej sie przed sagdem powszechnym, ograniczenia
dowodowe mogg wynikaé tylko z przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.
Problem podniesiony w o$wiadczeniu dotyczy jednak innej kwestii, a mianowicie
dopuszczalnosci odmiennej oceny pojecia stazu pracy w gospodarstwie rolnym, niz
wskazana wprost w tresci zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004r. w sprawie Uzupetnienia Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006”. Ocena ta nalezy jednak do sfery orzeczniczej
zastrzezonej dla sgdu. Minister Sprawiedliwo$ci wyposazony jest natomiast, z mocy
przepisow art. 9 i art. 39 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz.1070 ze zm.) w instrumenty zwigzane z
wykonywaniem zwierzchniego nadzoru jedynie nad dzialalnoscia administracyjng
sgadow. Kontrola prawidtowosci orzeczenn sadowych, w tym przeprowadzonego
postepowania dowodowego, moze zatem nastgpi¢ wytacznie z zachowaniem toku
instancji, a wiec na skutek przewidzianych prawem $rodkéw odwotawczych
wnoszonych przez strone. Nadzér nad dziatalnoscig orzeczniczg sgdéw sprawujg
sgdy wyzszej instancjii Sad Najwyzszy.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione informacje w sposdb wyczerpujgcy

wyjaséniajg zagadnienia zgtoszone w oswiadczeniu z dnia 2 lutego 2012 r.
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