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Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zalgczeniu przekazuje odpowiedz na o$wiadczenie przestane pismem z dnia 11
grudnia 2013 r. znak: BPS/043-44-1938/13, ztozone przez senatoréw Grazyng Sztark i Piotra
Zientarskiego na 44. posiedzeniu Senatu w dniu 5 grudnia 2013 r. w sprawie trudnosci
w realizacji koncesji na wydobycie kruszyw jakie napotykaja firmy dziatajace na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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W zalaczeniu:

- odpowiedz Ministra Srodowiska

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



Odpowiedz na oswiadczenie zfozone przez senatoréw Grazyne Sztark i Piotra Zientarskiego
na 44. posiedzeniu Senatu w dniu 5 grudnmia 2013 r. w sprawie trudnosci w realizacji
koncesji na wydobycie kruszyw jakie napotykaja firmy dziatajace na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. .

Uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gémicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 =z p6in. zm.), zwanej dale;
»D-g8.", podejmowanie i wykonywanie dzialalnoéci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko
wéwczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku tego planu - ustalonego w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Przytoczony przepis
ustanawia zatem ogdlna zasade, zgodnie z kt6rg dziatalnos¢ wymieniona w p.g.g. jest dozwolona
wylacznie wtedy, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w aktach
regulujgcych lokalny fad przestrzenny.

Udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z wymaga zawsze uzgodnienia
z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) wlasciwym ze wzglgdu na miejsce wykonywania
zamierzonej dzialalnoéci, natomiast kryterium uzgodnienia jest zgodno$¢ zamierzonej
dziatalnosci z przeznaczeniem lub sposobem korzystania z nieruchomosci okreslonym w spos6b
przewidziany w przywolanym wczesniej art. 7 p.g.g. Z uwagi na to, iz p.g.g. postuguje si¢
wyrazeniem ,,uzgodnienie” to uzna¢ nalezy, iz stanowisko organu wspotdziatajacego (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta) w tym zakresie ma charakter wigzacy. Uzgodnienie oznacza
bowiem konieczno$é wyrazenia zgody, nawet pod pewnymi warunkami, na wykonywanie
okre$lonej dziatalnosci. W konsekwencji przyja¢ trzeba, iz skoro uzgodnienie koncesji
ma charakter wiazacy, to nie mozna wydaé decyzji udzielajacej koncesji wbrew stanowisku
organu dokonujacego uzgodnienia.

Przedstawione wyjasnienia wskazuja, iz juz na etapie postgpowania koncesyjnego badana
jest zgodnos¢ zamierzonej dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu kopalin ze zi6z
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W rezultacie nalezy domniemywac,
iz kazda koncesja na wydobywanie kopaliny ze z16z jest udzielana wylacznie wtedy jezeli
dziatalno$¢ nia okreslona jest zgodna z przeznaczeniem lub sposobem korzystania
z nieruchomos$ci okreslonym w tych aktach regulujacych lokalny fad przestrzenny. W tym
kontekscie niezrozumiate sq opisane w oswiadczeniu dziatania organow gminy, ktére najpierw
wyrazaja. zgode na podjqcm dziatalnosci koncesyjnej, aby na pozmejszym etapie faktycznie
wstrzymywac jej rozpoczecie. Oznacza to brak konsekwencji tych organéw w szeroko pojetym
procesie koncesyjnym.

Z tresci art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowamu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pézn. zm.), zwanej dalej ,.p.z.p.”, ", wynika wprost
wladztwo planistyczne gminy (na jej terenie). Z przepisu tego, jak réwniez z innych przepisow
p.z.p. wywodzi si¢ takze daleko idacg swobode gminy do ksztaltowania zasad zagospodarowania
przestrzennego na wiasnym terenie. Jednym z istotnych przejawéw tej swobody jest uznaniowos¢
gminy w doborze terenéw przeznaczonych do objgcia planami zagospodarowania
przestrzennego. Do wyldcznej kompetencji gminy nalezy zatem ocena celowosci wszczynania
w stosunku do danego terenu procedury planistycznej. Swoboda ta jest ograniczona, bowiem jak
to zasadnie wskazano w o$wiadczeniu, miejscowy plan sporzadza si¢ obowigzkowo, jezeli

wymagaja tego przepisy odrgbne.



W oswiadczeniu zostata przedstawiona interpretacja, z ktérej wynika, ze dla terenow
i obszaréw gorniczych uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego jest obowiazkowe.
Z przykroscig informuje, ze nie mogg zgodzi¢ si¢ z takim pogladem. Planowanie przestrzenne
na terenach gérniczych zostato uregulowane w art. 104 p.g.g. Przepis ten nie jest przepisem
odrebnym naktadajacym na gming obowigzek sporzadzenia planu dla terenu gérniczego.
Przeciwnie, sporzadzanie takich plandéw jest obecnie zawsze fakultatywne. Wiasciwy organ
gminy (rada gminy) moze bowiem, ale nie musi, podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
takiego planu (badz jego fragmentu), jedynie wowczas gdy w wyniku zamierzonej dziatalnosci
okreslonej w koncesji przewiduje sig¢ istotne skutki dla srodowiska, ktére to skutki zostajg
okreslone w opracowaniu ekofizjograficznym. Dlatego tez, to wyfacznie od woli wlasciwego
organu gminy uzaleznia si¢ sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu gérniczego, oczywiscie przy zaistnieniu przestanki istotnych skutkéw dla srodowiska.
Jednakze nie mozna automatycznie zaktada¢, ze na kazdym terenie gérniczym, ktéry z definicji
jest przestrzenia objeta przewidywanymi szkodliwymi wptywami rob6t gérniczych zaktadu
goérniczego, przewiduje si¢ wystapienie istotnych skutkow dla srodowiska.

Chciatbym réwniez wyjasnié, ze wydobywanie kopalin ze zl6z zlokalizowanych
na terenach Lasow Panstwowych wiaze si¢ z ryzykiem prawnym zwigzanym z procedurg majaca
na celu wytaczenie gruntéw z produkcji lesnej. Koncesja na wydobywanie kopaliny ze zloza
uprawnia jej adresata do wykonywania dziatalnosci nig okreslonej, jednak zgodnie z art. 30 ust. 3
p.g.g., koncesja nie zwalnia z obowigzkéw okreslonych odrgbnymi przepisami, w tym uzyskania
przewidzianych nimi decyzji.

Jednoczesnie pragne podkreslic, iz na niezatatwienie sprawy lub przewlekie prowadzenie
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) postgpowania w przedmiocie wydania decyzji
o warunkach zabudowy przystuguje przedsigbiorcy zazalenie do organu nadrzednego.

Uprzejmie informujeg, iz obowigzujace regulacje prawne zostaty przyjete jako kompromis
pomiedzy zasadg przyznajaca wiladztwo planistyczne gminie, a zasadg wolnosci wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Jednakze w ocenie Ministra Srodowiska, w kontekscie
przedstawionego w o$wiadczeniu stanu faktycznego i wskazanych trudno$ci jakie napotykaja
przedsigbiorcy w realizacji koncesji na wydobycie kruszyw, regulacje te wymagaja dalszej
poglebione]j analizy, w szczegdlnosci w zakresie niekonsekwentnego dzialania organéw gmin
w procesie koncesyjnym.




