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W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatorow Grazyne Sztark i Piotra Zientarskiego
podczas 36. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 lipca 2013, r., przekazanym
przy pis$mie z dnia 11 lipca 2013 r. nr BPS/043-36-1550/13, w sprawie wprowadzenia subwencji
ekologicznej dla gmin o ograniczonych mozliwosciach rozwoju ze wzglgdu na potozenie
geograficzne na obszarach prawnie chronionych, uprzejmie wyjasniam.

Projekt wustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu teryitorialnego (druk
nr 1192), przygotowany przez Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego,
przewiduje zmiany ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.), polegajgce na utworzeniu nowej
czescei subwencji ogdlnej dla gmin - subwencji srodowiskowej.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany — wedlug projektodawcow — majg na celu
dofinansowanie gmin, na obszarach ktorych znajdujg si¢ znaczne powierzchnie obszardw
przyrodniczych, takich jak parki narodowe, rezerwaty oraz obszary Natura 2000, chronionych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w wysokosci
uzaleznionej od powierzchni chronionych form przyrody znajdujagcych si¢ na terenie
poszczegdlnych gmin, a takze od poziomu dochodéw podatkowych danej jednostki
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Projekt ww. ustawy jest przedmiotem prac powolanej w tym celu sejmowej podkomisji
nadzwyczajne;.

Stosownie do postanowien Uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 12, poz. 221, z pézn. zm.), Rada Ministréw zajeta stanowisko
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk
nr 1192) i przekazala je Marszatkowi Sejmu RP w dniu 26 czerwca 2013 r. W stanowisku tym
Rada Ministrow negatywnie ocenifa rozwiazania zawarte w ww. projekcie ustawy.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze obecnos¢ form ochrony przyrody na terenie gminy nie jest
jedynie barierg jej rozwoju. Atrakcyjne przyrodniczo tereny przyciagajg wielu odwiedzajacych
i poprzez rozwdj turystyki determinujg rozwdj gmin. Wiele samorzadéw potozonych na
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obszarach o wysokich walorach przyrodniczych uzyskuje z tego tytulu znaczace dochody
budzetowe.

Nalezy takze wskaza¢ na program Natura 2000, ktéry, w przeciwienstwie do wielu istniejgcych
od lat w polskim prawodawstwie form ochrony przyrody, moze nies¢ ze soba nie tylko korzysci
stricte przyrodnicze. Obszary Natura 2000 moga sta¢ si¢ istotnym zrédlem dochodu i1 obiektem
rozwoju lokalnego. Dotyczy to gléwnie takich zagadnien, jak: rozwdj turystyki, doptaty dla
prywatnych wtascicieli gruntow zlokalizowanych w granicach obszardw Natura 2000,
wynagrodzenie dla miejscowej ludnosci za  wykonywanie dzialan ochronnych
w obszarach Natura 2000, zwigckszenie szans dla samorzadéw na zdobycie dofinansowania na
realizacj¢ projektéw i programow poprawiajgcych stan infrastruktury (kanalizacja, drogi, $ciezki
rowerowe, kottownie na biomasg, programy edukacyjne i szkoleniowe, konkursy itp.).

Wisrod jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych na swoim terenie obszary objete
réznymi formami ochrony przyrody sa gminy, w ktorych bez dodatkowego wsparcia
finansowego w postaci subwencji (np. subwencji $rodowiskowej), dochdd podatkowy
w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzszy od sredniego dochodu podatkowego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich gmin w kraju.

W przypadku gmin, w ktérych dochody podatkowe na mieszkanca (np. w zwigzku z obecnoscig
na jej terenie form ochrony przyrody), sg nizsze niz 92% dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w kraju, przekazywana jest z budzetu panstwa kwota podstawowa czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin. Dodatkowo gminy, na terenie ktorych wystepuja
rozne formy ochrony przyrody i gestos$¢ zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia
w kraju, a dochody podatkowe na jednego mieszkanca gminy sg nie wyzsze niz 150% Sredniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkanca kraju, otrzymuja kwote uzupetniajaca, wchodzacg
w sklad czgsci wyrdwnawczej subwencji ogdlne;.
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