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W odpowiedzi na o$wiadczenie senatorow Grazyny Sztark oraz Piotra
Zientarskiego w sprawie rzeczywistych trudnosci z rozpoczeciem asesury notarialnej,
przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci przy pisSmie z dnia 16 stycznia 2013 r.,
uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko:

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami warunkiem koniecznym do wydania
przez Ministra Sprawiedliwo$ci decyzji o powotaniu na stanowisko asesora
notarialnego w danej izbie jest przedstawienie przez kandydata na asesora
o$wiadczenia notariusza o gotowosci zawarcia z nim umowy o prace’. Dopiero
odbycie co najmniej 2-letniej asesury uprawnia do ubiegania sie o powotanie na
stanowisko notariusza, zatem jezeli egzaminowany aplikant nie uzyska promesy
zatrudnienia, ma zamknietg droge do zawodu notariusza®. Podkreslenia wymaga, iz
przepisy pozostawiajg notariuszom, jako pracodawcom, swobode w zakresie
zatrudnienia asesorow.

Opisana droga do zdobycia i wykonywania zawodu notariusza spotyka sie
z coraz szerszg krytyka, zwlaszcza tych miodych prawnikéw, ktérzy rozpoczeli

ksztatcenie korzystajgc z obowigzujgcego od 1 stycznia 2006 r., zmienionego

" Art. 76 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.)
* Art. 11 pkt 6 Prawa o notariacie



systemu naboru na aplikacje notarialng. Zastapiono wéwczas dotychczasowy,
wytacznie korporacyjny charakter egzaminu wstepnego, egzaminem panstwowym
(przeprowadzanym pod nadzorem Ministra Sprawiedliwos$ci), niweczac tym samym
realizowang dotad przez samorzad zawodowy polityke reglamentacji dostepu do
zawodu notariusza poprzez ograniczenie liczby aplikantow notarialnych.

Likwidacja tych ograniczenn skutkowata zdecydowanym wzrostem liczby
aplikantéw notarialnych. Z danych jakimi dysponuje Ministerstwo Sprawiedliwosci
wynika, ze o ile w 2006 r. aplikacje notarialng rozpoczeto 26 oséb, w 2007 r. byto ich
juz 362, w 2008 r. byty to 302 osoby, w 2009 r. - 1071 osob, w 2010 r. - 225 o0sob,
zas w 2011 r. - 157 osob. Wzrost liczby aplikantow skutkowat tez odpowiednio, po
uptywie okresu aplikacji (2 lata i 6 miesiecy) wzrostem liczby ubiegajgcych sie
0 powotanie na stanowisko asesora notarialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi wskazaé nalezy, iz od 1991 r. do 2009 r.
w zasadzie nie byto trudnosci z uzyskaniem promesy zatrudnienia jako asesora
notarialnego, gtéwnie z uwagi na niewielkg liczbe aplikantow a w konsekwencji takze
0s0b zdajgcych egzamin notarialny.

Pierwsze informacje o trudnosciach z uzyskaniem promesy zatrudnienia
w charakterze asesora notarialnego dotarly do Ministerstwa Sprawiedliwosci
w marcu 2010 r. Dotyczyto to osoby, ktéra bez odbycia aplikacji zdata w 2009 r.
egzamin notarialny. Na skutek wiasnych staran i poszukiwania zatrudnienia
w roznych izbach kandydat na asesora uzyskat jednak promese zatrudnienia
i w efekcie zostat powotany na asesora notarialnego.

Pytania kierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie mozliwosci
zatrudnienia asesora notarialnego w niepetnym wymiarze czasu pracy pozwalajg na
wniosek, iz w 2010 r. trudnoéci pojawity sie glownie ze znalezieniem zatrudnienia
w charakterze asesora notarialnego w petnym wymiarze czasu pracy. Potwierdza to
analiza sktadanych od 2012 r. wnioskéw o powotanie na stanowisko notariusza,
w ktorych kandydaci niejednokrotnie powotujg sie na zatrudnienie w okresie 2 letniej
asesury u kilku notariuszy w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Dopiero po egzaminie notarialnym w 2011 r. wptyneto do Ministerstwa

¥ Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2005 r. Nr 163, poz. 1361)



Sprawiedliwosci wiecej informacji od egzaminowanych aplikantow notarialnych
o trudnosciach z uzyskaniem promesy zatrudnienia. Podstawg takiej aktywnosci byt
przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci i przedstawiony do konsultacji
spotecznych projekt ustawy deregulacyjnej. Aplikanci i asesorzy notarialni, wyrazajgc
swe poparcie dla przyjetej idei deregulacji oraz proponowanych zmian ustawy Prawo
o notariacie, wskazywali na trudnosci z uzyskaniem zatrudnienia w charakterze
asesora notarialnego.

Potwierdzajg to réwniez posiadane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane
dotyczace liczby powotanych asesoréw. Sposréd 247 osoéb, ktére w 2011 r. zdaty
egzamin notarialny do chwili obecnej 21 oséb nie ztozyto wniosku o powotanie na
stanowisko asesora notarialnego. Warto rowniez podkresli¢, ze piecioro aplikantow,
ktorzy zdali egzamin notarialny w 2011 r. ztozyto wnioski o powotanie na stanowisko
asesora notarialnego dopiero niedawno — pod koniec 2012 r.

Ponadto 3 osoby powotane na asesora notarialnego z poczagtkiem 2012 r., po
kilku miesigcach zostaty odwotane z tego stanowiska, wobec niepodjecia
zatrudnienia (notariusze wycofali sie z promesy zatrudnienia) albo rozwigzania z nimi
stosunku pracy po kilku miesigcach.

Na chwile obecng zatem 24 sposrdd osob, ktére zdaty egzamin notarialny
w 2011 r. nie zajmujg stanowiska asesora notarialnego, przy czym dotyczy to 9 oséb
zdajgcych egzamin w Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie, 8 oséb z Komisji
Egzaminacyjnej we Wroctawiu, 3 os6b z Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu, 3 os6b
z Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku oraz 1 osoba z Komisji Egzaminacyjne;
w Krakowie. Zwroci¢é nalezy rowniez uwage, iz egzaminowani aplikanci notarialni
oraz pozostate osoby, ktore zdaly egzamin notarialny poszukiwali zatrudnienia nie
tylko w tych izbach notarialnych, w ktérych odbywali aplikacje, ale praktycznie
w catym kraju, niejednokrotnie decydujgc sie na zmiane miejsca zamieszkania.

W 2012 r. egzamin notarialny zdato 350 osdb. Do chwili obecnej 51 oséb nie
zlozyto jeszcze wniosku o powotanie na stanowisko asesora notarialnego.
Woprawdzie zadna z nich nie zgtaszata wprost Ministerstwu Sprawiedliwosci trudnosci
z uzyskaniem promesy zatrudnienia w charakterze asesora notarialnego, jednakze
taki problem réwniez istnieje. Swiadczy o tym chocéby fakt cofniecia w kilku

przypadkach, juz po ztozeniu wniosku o powofanie na asesora notarialnego,



udzielonych wczeséniej promes zatrudnienia. Zdarzajg sie ponadto przypadki
rozwigzania uméw o prace zawartych z asesorami notarialnymi powotanymi w latach
poprzednich. Konsekwencjg tego — w przypadku braku mozliwo$ci znalezienia
zatrudnienia u notariusza — jest decyzja Ministra Sprawiedliwosci o odwotaniu ze
stanowiska asesora notarialnego®, niezaleznie od pozostatego do odbycia okresu
asesury.

Powyzsze przyktady wskazujg jednoznacznie, ze obowigzujgca regulacja
ustawy Prawo o notariacie, uzalezniajgc powotanie na stanowisko notariusza od
zatrudniania w charakterze asesora przez potencjalnego konkurenta na rynku,
blokuje w spos6b nieuzasadniony dostep do tego zawodu. Stad proponowane
w projekcie ustawy (druk sejmowy nr 806), alternatywnego wobec asesury
uprawnienia dla oso6b, ktére zdaty egzamin notarialny do ztozenia wniosku o
powofanie na stanowisko notariusza na czas okreslony tj. na okres 3 lat.

Projektodawca zatozyt, iz skoro egzamin notarialny polega na sprawdzeniu
przygotowania prawniczego osoby przystepujgcej do egzaminu notarialnego do
samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu notariusza, w tym wiedzy
i umiejetnoséci jej praktycznego zastosowania®, osoby ktére zdaty egzamin notarialny
posiadajg niezbedng wiedze i umiejetnosci do dokonywania czynnosci notarialnych.

Podkreslié nalezy, iz to osobom zainteresowanym pozostawiono wybor drogi
dochodzenia do zawodu notariusza - to czy poszukiwaty bedg zatrudnienia i ubiegaty

sie o powotania na stanowisko asesora, czy tez o powotanie na stanowisko
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notariusza na czas okreslony.

* Art. 76 § 3 Prawa o notariacie, w mysl ktérego Minister Sprawiedliwosci odwotuje asesora notairlanego m. in.
W razie ustania jego zatrudnienia.
3 Art. 74 § 2 Prawa o notariacie.



