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Dotyczy: odwiadczenia senatora Krzysztofa Stonia, zlozonego wspdlnie z innymi

senatorami. na 75. posiedzeniu Senatu w dniu 21 maja 2015 r.

W zwigzku z trescig art. 16 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (tekst jednolity — Dz, U, z 2011 r., Nr 7, poz. 29, z p6zn. zm.)
oraz przepisu art. 49 ust. 4 1 5 uchwaly Senatu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 23
listopada 1990 r. Regulamin Senatu (tekst jednolity — M.P. z 2014 r., poz. 529),
przedstawiam na rece Pana Marszatka pisemng odpowiedz na oswiadczenie zlozone
przez senatora Krzysziofa Stonia, wspolnie z innymi senatorami, na 75. posiedzeniu
Senatu RP w dniu 21 maja 2015 r., dotyczace probleméw zwigzanych z reforma
procedury karnej, przekazane Prokuratorowi Generalnemu przez przy pismie
oznaczonym sygnaturg BPS/043-75-3257-PG/15, z dnia 1 czerwca 2015 1.

Uprzejmie wyjasniam, ze Prokurator Generalny na etapie prac legislacyjnych
nad ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, poz. 1247) oraz nad ustawg z dnia 20
lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 396) przedstawil pisemne opinie zawierajace kompleksowe oceny projektow

ustaw wprowadzajacych reforme procedury karnej w oparciu o powolane akty prawne,



w tym zwrdécono uwage na potencjalne zagrozenia dla funkcjonowania organow
wymiarow sprawiedliwosci.

Odnoszac si¢ do pierwszego z pytan zawartych w oswiadczeniu, zauwazy¢
nalezy, ze korzystanie z rozwigzan legislacyjnych przyjetych w innych panstwach,
rowniez tych o odmiennych systemach prawnych, samo w sobie nie jest wadliwe.
Tytulem przyktadu nalezy powotlaé instytucje dobrowolnego poddania si¢ karze,
o ktorej mowa w art. 335 kpk, wywodzacg si¢ z anglosaskiego plea bargining. Przyjgto
ja w Polsce, wykorzystujac doswiadczenia niektorych panstw europejskich, do ktorych
porzadkow prawnych wprowadzono ja wezesniej. To trafne rozwiazanie spowodowato
istotne usprawnienie i przyspieszenie postepowania w wielu sprawach.

Wazniejsze od tego, skad pochodzi przyjmowane rozwigzanie prawne, jest to,
w jaki sposéb jest ono wprowadzane. Jak podnosilem uprzednio, model poszerzonej
kontradyktoryjnosci, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., stwarza
niebezpieczenstwo rozstrzygnigc formalnie poprawnych, jednak naruszajacych zasade
prawdy materialnej. Moze to w praktyce prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
rozstrzygnigcie sprawy nastgpi w oparciu o przeprowadzone przez strony dowody,
z pomini¢gciem dowodow istotnych, wskazujacych na faktyczny przebieg zdarzenia
stanowigcego przedmiot postepowania. W postepowaniu karnym moze to skutkowaé
skazaniem osoby niewinnej badZ uniknigciem odpowiedzialnoéci przez sprawce
przestepstwa, w zaleznodci od wiedzy 1 przygotowania oskarzyciela publicznego lub
obronicy. Strona postgpowania moze byé przy tym przekonana, iz dowiodla swoich
racji, zas sad, pelniacy w procesie rolg biernego arbitra, moze nie by¢ zainteresowany
wyjasnianiem danej, szczegotowej okolicznosei.

Wydaje sig, ze nic nie stalo na przeszkodzie, by nalozy¢ na sad obowigzek
informowania stron o tym, ze w jego ocenie inicjatywa dowodowa nie zostala
wyczerpana, co stwarzaloby oskarzycielowi i obronie mozliwos¢ przeprowadzenia
dalszych, koniecznych dowodow.

Zmiana brzmienia art. 5 § 2 kpk jest konsekwencja przyjetego modelu
procesowego. Jednak przy konstruowaniu tego przepisu nie uwzgledniono odrgbnogei

postgpowania  przygotowawczego. Moze to  stwarza¢  niebezpieczenstwo



przedwczesnego umarzania sledztw i dochodzen, z powolaniem na te¢ zasade, przed
przeprowadzeniem wszystkich niezbednych czynnoéci dowodowych.

Niewatpliwie rezygnacja z postepowania uproszczonego stwarza po stronie
prokuratoréw znaczne poszerzenie obowiazkow, wynikajgcego 2z koniecznodci
uczestniczenia w kazdej rozprawie. Tego rozwiazania nie nalezy przyjmowac
z aprobata, Stopiefn formalizmu postepowania powinien by¢ uzalezniony od wagi
sprawy oraz stopnia jej zawilogci i nie ma powodu, by w postepowaniach o
najdrobniejsze przestgpstwa byl on taki sam, jak w przypadku spraw o powazne
wystepki i zbrodnie badz zawilych pod wzgledem faktycznym lub prawnym. Rowniez
w krajach, z ktorych systemow tworcy reformy =zaczerpnegli ide¢ poszerzonej
kontradyktoryjnosci, sprawy o niewielkim cigzarze rozpoznawane sg w sposob mniej
sformalizowany.

Podniesione w oswiadczeniu zréznicowane faktyczne mozliwosci dowodzenia
swych racji, w zaleznosci od statusu materialnego oskarzonego, jest nieuniknionym
nastepstwem poszerzongj kontradyktoryjnosci ~ postgpowania,  powigzang]
z ograniczeniem mozliwosci przeprowadzenia dowodow przez sad.

Koniecznos¢ uznania naczelnej zasady procesowej prawdy materialnej za
wiodaca powoduje, ze nie nalezy obawia¢ si¢ przyznania sgdowi mozliwosci
dopuszczenia i przeprowadzenia dowodow z urzedu. Poniewaz uprawnienie to jest
ograniczone  do  wyjatkowych  wypadkéw,  uzasadnionych — szezegdlnymi
okolicznodciami, nie powinno to w praktyce spowodowac odejscia od zasady
kontradyktoryjnosci.

Koniczge, nalezy dodaé, 2e obecnie w prokuraturze trwaja prace nad
organizacyjnym przygotowaniem tej instytucji do nowych zadafi wynikajgcych
z przyjetych zmian normatywnych w obszarze prawa karnego procesowego.

Reforma procedury karnej niewatpliwie oznacza istolne zwigkszenie zadan
prokurator6w na etapie sgdowym procesu karnego, co nie jest jednak wylgcznie
wynikiem przewidzianej powolanymi wyzej aktami prawnymi likwidacji trybu
uproszczonego procesu karnego, ale wigze si¢ rowniez z odmiennym niz w

dotychczasowym stanie prawnym uksztaltowaniem regul procesowych dotyczacych



postgpowania dowodowego, w tym zwlaszcza istotnym ograniczeniem inicjatywy
dowodowej sadu. Zmiany te beda mialy donioste znaczenie dla funkcjonowania
prokuratury, gdyz w istocie oznaczajg zdecydowane zwigkszenie aktywnosci
prokuratoréw na etapie rozpoznawczym procesu karnego.

Obecnie trudno jest przewidzie¢ w peini skalg potencjalnych probleméw
organizacyjnych, jakie mogg ujawnic si¢ z chwila wejscia w zycie omawianej reformy,
co oznacza konieczno$¢ biezacego reagowania na ewentualnie pojawiajgce sig

trudnosci.
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