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Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na O$wiadczenie zlozone przez Senatoréw Pana Krzysztofa Stonia,
Pana Bogdana Pgka, Pana Marka Martynowskiego, Pana Jana Mari¢ Jackowskiego i Pana
Grzegorza Wojciechowskiego na 24. Posiedzeniu Senatu w dniu 20 grudnia 2012 r. dotyczace
spotki Kieleckie Kopalnie Surowcow Mineralnych S.A. z siedziba w Kielcach (zwanej dalej

KKSM S.A.), w porozumieniu z zainteresowanymi cztonkami Rady Ministrow, przedkladam

nastepuje stanowisko odnosnie poruszonych zagadnien.

Pytanie 1
,,Czy GDDKIA zamierza uregulowac zaleglosci wobec KKSM SA, ktéra byla podwykonawca

Dolnoslaskich Surowcéw Skalnych SA podczas budowy autostrady A2, w realizacji kontraktu
pod nazwa ,Kontynuacja projektowania i wykonania robot budowlanych w zakresie
autostrady A2 od Strykowa do Konotopy™? Wedlug informacji pochodzacych od
zainteresowanych obecnie kwota naleznosci to 62 359 042,35 zt. Naleznos¢ ta wynika

z umowy na dostawg kruszywa oraz zwiagzana jest ze $wiadczeniem ustug.”

Ustosunkowujac sie do poruszonej przez Pandow Senatorow kwestii uregulowania przez
Generaing Dyrekcj¢ Drog Krajowych 1 Autostrad kwoty ponad 62 min zl, spotce KKSM S.A.
bedacej podwykonawca Dolnos$laskich Surowcéw Skalnych S.A. w czasie realizacji przez

DSS S.A. kontraktu pod nazwa ,.Kontynuacja projektowania i wykonania robdt budowlanych
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w zakresie autostrady A2 od Strykowa do Konotopy”, w oparciu o przekazane przez wiasciwa
w przedmiotowej sprawie Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad wyjasnienia,
informuje, ze:

o Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych niezaspokojonych naleznosci

przedsiebiorcow wynikajqcych z realizacji udzielonych zaméwier publicznych (zwana
dalej , Ustawq”) ma zastosowanie jedynie do przedsiebiorcow spelniajacych
wymagania dla mikroprzedsigbiorcy, malego lub $redniego przedsigbiorcy tj. jedynie
przedsigbiorcy, ktory co najmniej w jednym z ostatnich dwoéch lat obrotowych przed
ztozeniem wniosku, a w przypadku przedsigbiorcow dziatajacych krocej biorac pod
uwage caly okres ich dziatalnosci przed zlozeniem wniosku, zatrudnial §redniorocznie
od 0 do 250 pracownikdéw (w przeliczeniu na pelne etaty) oraz osiagnal roczny obrot
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw 1 ustlug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro lub sumy aktywéw jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w
ztotych 43 miliony euro.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw przez Kieleckie Kopalnie Surowcow
Mineralnych S.A, nalezy stwierdzié, ze spotka ta nie speinia jednego z ustawowych
warunkéw, a mianowicie warunku odnoszacego si¢ do ilosci zatrudnionych
pracownikdéw (KKSM S.A. zatrudnia ponad 340 pracownikéw), w zwiazku z czym
KKSM S.A. nie mogla zosta¢ objeta Ustawq:

e KKSM S.A. nie byta zatwierdzonym Podwykonawca tj. podmiotem, ktéremu za zgoda
Inwestora (GDDKIiA) powierzono wykonywanie czesci robot budowlanych. Nie
znajduja zatem tu zastosowania przepisy kodeksu cywilnego dotyczace solidarnej

odpowiedzialnosci Inwestora i Wykonawcy wzgledem Podwykonawcy.

Podsumowujac, na podstawie powszechnie obowigzujacych aktualnie przepiséw prawa
GDDKIA nie ma podstaw prawnych do wyptaty kwoty obejmujacej wierzytelno$¢é KKSM
S.A. wzglgdem Dolnoslgskich Surowcdéw Skalnych S.A.

Pytanie 2

.»Czy brana jest pod uwageg mozliwos¢ wprowadzenia zmian w niedawno uchwalonej ustawie
o sptacie niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji

udzielonych zaméwiefi publicznych, przewidujacej pomoc dla malych i srednich firm



zatrudniajacych nie wigcej niz 250 pracownikow, tak aby, zapewnié¢ réwne traktowanie
wszystkich krajowych podmiotow, ktére poniosty straty w zwigzku z budowa autostrad
i innych drog krajowych? Kieleckie Kopalnie Surowcéw Mineralnych SA zatrudniajg 385
pracownikéw, a zatem nie moga liczy¢ na zwrot naleznosci za wydobyte i dostarczone
kruszywa, co w opinii zalogi jest niezwykle krzywdzace dla spotki znajdujacej sie w bardzo

trudnej sytuacji finansowej.”

Kolejny problem poruszony w Os$wiadczeniu dotyczy zmian w ustawie z dnia 28 czerwca
2012 r. o splacie niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajqgcych z
realizacji udzielonych zamowiewr publicznych. Odnoszac sie do tego punktu wystapienia
oparlem sie na informacjach przekazanych przez wilasciwe do zajecia stanowiska w tej
sprawie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.

Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci
przedsigbiorcow, wynikajqcych z realizacji udzielonych zamowien publicznych, ktora weszla

w zycie dniu 3 sierpnia br., zostata podpisana przez Prezydenta RP w dniu 31 lipca br.

Prezydent RP, po podpisaniu Ustawy, zlozyt w dniu 7 sierpnia br. do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie kontroli nastgpczej na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji
RP, wniosek o zbadanie zgodnosci niektorych przepiséw Ustawy z Konstytucja RP. Prezydent
podni6st miedzy innymi zarzut niezgodnosci art. 1, art. 3 i art. 4 z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku
z art. 32 oraz z art. 2 i art. 20 i 22 Konstytucji wskazujac na nadmiernie ograniczony - za
pomoca kryterium inwestora (GDDKIiA) oraz rozmiar przedsigbiorcy (Srednioroczne
zatrudnienie oraz roczny obrét netto) - krag podmiotéw objetych Ustawg. Do czasu
rozpatrzenia wniosku Prezydenta RP przez Trybunat Konstytucyjny i ewentualnie orzeczenia
przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnosci niektérych przepiséw Ustawy z Konstytucja -
wszystkie zawarte w niej postanowienia obowigzuja. Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunat
Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego.
Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi

o0 inny akt normatywny - dwunastu miesigcy.

Wobec powyzszego, w ocenie Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, dyskusja na temat zasadnosci przyjetych w omawianej Ustawie rozwiazan badz na

temat tego, czy konieczne jest dokonywanie jej zmian i w jakim zakresie (np. objgcie jej



zakresem obowigzywania wiekszego kregu podmiotéw), powinna zosta¢ poprzedzona analiza

orzeczenia, ktére w tej sprawie wyda Trybunal Konstytucyjny.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w trakcie prac nad projektem Ustawy przewidywalo réwniez rozwiazania bardziej
generalne dotyczace zamoéwien publicznych na roboty budowlane. Jednakze ze wzgledu na
koniecznos¢ szybkiego uchwalenia przedmiotowej Ustawy, szerszy zakres oddzialywania
rozwigzan generalnych i konieczno$¢ ich konsultacji z organizacjami samorzadu
terytorialnego, Rada Ministréw podjeta w dniu 30 maja br. decyzje o zawezeniu propozycji

kierowanych do Sejmu RP.

Konczge watek zmiany Ustawy z dnia 28 czerwea 2012 r. pragne poinformowaé Panow
Senatorow, ze Rada Ministrow majac na uwadze generalny problem braku platnosci w
odpowiednim czasie podwykonawcom, od czerwca 2012 r. prowadzi prace nad zmiana
przepisdéw usiawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2010 roku, Nr 113, poz.759 ze zm.).
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych poswiecony tylko kwestii
podwykonawcow bedacy przedmiotem poglebionych uzgodnieni miedzyresortowych

i konsultacji spotecznych jest przygotowywany w Urzedzie Zamowien Publicznych.

Pytanie 3

..Czy w Ministerstwie Skarbu Panstwa brana jest pod uwage mozliwo$¢ reprywatyzacji spotki
przez Skarb Panstwa ze wzgledu na podejrzenie, ze inwestor nie wywiazal sie z pakietu
inwestycyjnego? Zdaniem zalogi inwestor w okresie dwoch lat mial zainwestowaé 15
milionéw zt w rozwo6j i nowe technologie w KKSM SA, a tymczasem z konta bankowego
KKSM wyplacit on okoto 9 milionéw zysku. W trakcie przejecia 85% akcji w kwietniu 2011
r. nastapity zakupy i leasingowanie maszyn i urzadzen, ktére byly przeznaczane na budowe
autostrady A2, gdzie DSS najpierw byl podwykonawcg Covec, a nastgpnie wykonawca.
Pracownicy podaja, ze w skiad urzadzen wchodzity: wytwornia mas bitumicznych, wezly
betoniarskie, zgarniarki, réwniarki, samochody technologiczne Volvo i 37 samochodéw
osobowych, ktére byly w uzytkowaniu pracownikéw DSS. W ramach zapowiadanych w
prywatyzacji inwestycji dla KKSM zostat zakupiony mobilny zaklad do produkcji kruszyw,
ale od chwili jego zakupu do chwili obecnej pracuje on w Kopalni ,,Pitawa Gorna”, ktéra jest
wihasnoscia DSS. Czgéé leasingowanych urzadzen zostala KKSM odebrana z udzialem

komornikéw przez instytucje leasingowe.”



Odnoszac si¢ do kwestii zobowiazan inwestycyjnych wynikajacych z Umowy Sprzedazy
Akcji spotki KKSM S.A. zsiedziba w Kielcach informuje, Ze tgczna wartosé inwestycji
zrealizowanych przez Spolke wyniosta 15.218.885,00 zl (przy wymaganym poziomie
15.000.000,00 zt). Weryfikacji wykonania zobowigzan inwestycyjnych wynikajacych
z Umowy Sprzedazy Akcji, dokonat KPMG Audyt Sp. z 0.0. na podstawie przeprowadzonych
prac poswiadczajacych. Wyniki przeprowadzonej weryfikacji zostaly przedstawione w
sporzadzonym przez wskazang firme Sprawozdaniu Operacyjnym Niezaleznego Bieglego

Rewidenta z dnia 30.08.2011 r.

Pytanie 4

.Czy rzad z jednakowa lub chocby tylko proporcjonalna troska podchodzi do mozliwej
likwidacji stanowisk pracy zaréwno tam, gdzie chodzi o 1500 stanowisk w regionie wysoko
uprzemystowionym, jak i tam, gdzie zagrozonych jest blisko 400(przypadek KKSM SA
w Kielcach) w regionie wciaz biednym i zapéznionym gospodarczo?”

Jednym z gléwnych celéw dzialalno$ci rzadu jest zapewnienie stabilnego i diugofalowego
rozwoju polskiej gospodarki, zwlaszcza w obecnej sytuacji makroekonomicznej i recesji
w wiekszosci pafnstw Unii Europejskiej. Rzad dopetnia wszelkich staran, aby umozliwi¢
zrownowazony wzrost wszystkim makro- i mikroregionom Polski zgodnie z ich potencjatem
1 szczegblnym uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy. Prywatyzacja KKSM S.A. nie
stanowila tutaj wyjatku.

Podejmujac trudne czesto decyzje zwigzane z prywatyzacja poszczegdlnych spotek,
z jednakowa dbaloscia podchodzg do zachowania stanowisk pracy w matych, $rednich jak i w
wigkszych spotkach i to zaréwno w regionach wysoko uprzemystowionych jak i zapéznionych
gospodarczo. Nie mniej jednak dokonujac indywidualnych rozstrzygnieé odnosnie warunkow
zbycia danego podmiotu, zmuszony jestem bra¢ pod uwage zainteresowanie potencjalnych

inwestoréw oraz kondycje ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstwa.
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