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W odpowiedzi na pismo BPS/043-20-830/12 z dnia 16 listopada 2012 r., przy ktérym
zalaczono tekst o$wiadczenia w sprawie realizacji odszkodowan z tytutu kryzysu
spowodowanego szczepem bakterii EHEC w 2011 roku ztozonego przez senatora Krzysztofa
Stonia wspélnie z innymi senatorami podczas 20. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 listopada
2012 r., uprzejmie przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia.

Po upowszechnieniu pod koniec maja 2011 roku informacji, ze niektére warzywa sa
zrédtem bakterii EHEC powodujgcej grozne zatrucia pokarmowe, konsumenci w wielu
krajach Unii Europejskiej, rowniez w Polsce w obawie o swoje zdrowie, wstrzymywali sie
z zakupem $wiezych warzyw, co spowodowato znaczny spadek popytu i gleboki kryzys na
rynku tych produktéow. Na wniosek panstw cztonkowskich najbardziej dotknigtych kryzysem
na rynku warzyw, m.in. Polski, Komisja Europejska w trybie pilnym wydala rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajqce tymczasowe
nadzwyczajne srodki wspierania sektora owocéw i warzyw (Dz. U. UE L 160 z 18.6.2011,

str. 71).

Wsparcie bylo udzielane w odniesieniu do pomidoréw, sataty, ogérkéw, papryki
stodkiej oraz cukinii, ktére nie mogly z powodu kryzysu by¢ wprowadzane na rynek
w okresie od 26 maja do 30 czerwca 2011 roku. Warunkiem uzyskania pomocy bylo
przeprowadzenie okredlonych w przepisach unijnych dziatan, tj. wycofania warzyw z rynku,
tzw. zielonych zbiorOw Iub niezbierania warzyw. Takie dzialania sa przewidziane
w prawodawstwie unijnym, jako srodki zarzadzania kryzysowego, ale sa dostepne wylgcznie
dla organizacji producentow. Poniewaz ubiegloroczny kryzys byl wyjatkowy, przepisy
ustanawiajace nadzwyczajne $rodki wsparcia uelastycznily stosowany przez organizacje
producentéw system zarzadzania kryzysowego oraz umozliwily im uzyskanie dodatkowego
wsparcia. Z uwagi na to, ze w Polsce mamy niewiele organizacji producentéw (do konica maja
2011 r. bylo ich 47), a tylko nieliczne z nich realizujg programy operacyjne,
w ramach ktérych moglyby korzysta¢ ze $rodkéw zarzadzania kryzysowego, Polska bardzo



aktywnie wigczyla si¢ w ustanowienie ostatecznego ksztaltu przepiséw rozporzadzenia
nr 585/2011, tak zeby rekompensatami byli objeci rowniez indywidualni producenci warzyw.
Budzet pomocy dla wszystkich panstw czlonkowskich okreslono na poziomie 227 min EUR.
W przepisach rozporzadzenia nr 585/2011 okreslono kwoty wsparcia Unii na wycofanie
z rynku, natomiast w przypadku operacji niezbierania warzyw oraz zielonych zbior6w
panstwa cztonkowskie mialy okresli¢ kwoty wsparcia w przeliczeniu na hektar na poziomie
odpowiadajacym maksymalnie 90% kwot okreslonych w odniesieniu do wycofan z rynku.

W celu wdrozenia w Polsce rozwigzan okreslonych ww. przepisami UE i umozliwienia
skorzystania ze wsparcia unijnego, przyjeto przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwiqzanych
z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych Srodkow wspierania rynkéow owocéw
i warzyw (Dz. U. z 2011 r. Nr 130, poz. 750 z pdézn. zm.), ktére weszlo w zycie w dniu
publikacji, tj. 22 czerwca 2011 r. W przepisach krajowych, o ktorych mowa, wskazano
Agencje Rynku Rolnego, jako jednostke wykonujaca zadania i obowiazki panstwa
cztonkowskiego zwigzane z udzielaniem wsparcia. W zalgczniku do ww. rozporzadzenia
okreslono maksymalne kwoty wsparcia na hektar, w przypadku przeprowadzenia dziatan
zielonych zbilordw 1 niezbierania. Okreslono takze, na czym polega przeprowadzenie
zielonych zbioréw lub niezbierania warzyw. Rekompensaty przystugiwaly w przypadku
fizycznego dokonania powyzszych dziatan, potwierdzonych kontrolg na miejscu i dotyczyly
zaré6wno produktéw z upraw pod ostonami, jak i upraw gruntowych. W przypadku dziatan
dokonanych przed wejsciem w Zzycie przepiséw, tj. w okresie od 26 maja do 22 czerwca,
wystarczylo ztozy¢ o$wiadezenie o przeprowadzonych dzialaniach potwierdzone przez dwoch
swiadkow

Wszystkie terminy, jakie obowigzywaly przy ubieganiu sie o wsparcie, okreslone
zostaly w przepisach unijnych i byty jednakowe dla wszystkich pafstw cztonkowskich:

e od 26 maja do 30 czerwca 2011 r. zainteresowani producenci mogli przeprowadzac
przewidziane w przepisach UE dzialania, ktére upowaznialy ich do ubiegania sie
o rekompensaty,

e do 11 lipca 2011 r. mozna byto sktada¢ do ARR wnioski o pomoc,

e do 18 lipca 2011 r. Komisja Europejska zbierata zgloszenia o wnioskowana pomoc od
wszystkich panstw cztonkowskich,

e do 15 pazdziernika 2011 r. wszystkie panstwa cztonkowskie miaty obowiazek wyptaci¢
1 wyplacity pomoc beneficjentom, ktdrzy spehili warunki do jej otrzymania.

Okres, jaki uplynal od wejscia w zycie przepiséw UE i krajowych, tj. od 22 czerwca,
mimo, ze byl krotki, byt wystarczajacy dla rolnikow, ktérzy poniesli realne straty i byli
zainteresowani pomoca. Dowodem na to jest, ze w przewidzianym przepisami unijnymi
terminie, tj. do 11 lipca 2011 r. wplyneto 4.951 wnioskéw o wsparcie od producentéw
warzyw z calego kraju, ktorzy przeprowadzili operacje zielonych zbioréw lub niezbierania.
Zadna z funkcjonujacych w Polsce organizacji producentéw, ani producenci indywidualni nie
skorzystali z mechanizmu wycofania z rynku, ktéry byl trudny do zastosowania
w praktyce.

Agencja Rynku Rolnego po wejsciu w zycie krajowych przepiséw opublikowata na
swojej stronie internetowej warunki uczestnictwa w mechanizmie ,,Wsparcie w sektorze
owocdw 1 warzyw z tytutu kryzysu spowodowanego szczepem bakterii EHEC”, w tym wzor
wniosku o udzielenie wsparcia wraz z zalacznikami oraz na biezaco informowala
potencjalnych beneficjentéw, poprzez wszystkie dostepne kanaly informacyjne tj. prase,
radio, internet i telewizje, zarowno centralne jak i lokalne o mozliwosciach wsparcia
i warunkach koniecznych do spenienia. Informacje na ten temat byly takze przekazane do



instytucji pracujacych na rzecz rolnikéw i producentow, tj. urzedow gmin, urzedéw miast
i gmin, starostw powiatowych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Izb
Rolniczych, osrodkéw doradztwa rolniczego.

Nalezy podkreslié, ze okres, w ktorym mogta by¢ przeprowadzona akcja informacyjna
byl bardzo krotki - od 18 czerwca 2011 r., tj. od daty publikacji rozporzadzenia Komisji do 30
czerwca, kiedy uptywal termin przeprowadzania dziatan podlegajacych rekompensatom
i zostal wykorzystany w najlepszy mozliwy sposéb. W okresie od 1 maja do 11 lipca 2011 r.,
tj. w okresie, w ktérym w mediach europejskich pojawita si¢ informacja o skazeniu warzyw
bakterig E. coli, do konca okresu sktadania przez producentéw wnioskéw o rekompensaty,
w polskich mediach publicznych ukazat si¢ szereg informacji, w tym: 7 komunikatéow do
PAP, 92 artykuly prasowe, 148 informacji w Internecie, 73 emisje telewizyjne, 147 audycji
radiowych.

Z powodu wielu skarg naptywajacych ze strony producentow warzyw, ktorzy czuli sig
poszkodowani, poniewaz nie otrzymali rekompensaty, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przeprowadzilo w dniach 3 — 11 pazdziernika 2011 r. kontrole w centrali Agencji Rynku
Rolnego i w Oddziale Terenowym ARR Kielce w zakresie dzialan informacyjnych. Kontrola
dotyczyla sposobu informowania, czyli wyjasnienia czy Agencja Rynku Rolnego, ktora
zostata wyznaczona jako instytucja zobowigzana do zebrania wnioskéw od producentow i ich
skontrolowania, przekazata im whasciwe informacje. Szczegodlnie zakres kontroli w Oddziale
Terenowym w Kielcach obejmowat formy i zakres informacji, zapewnienie bezposredniego
dotarcia z informacjami do rolnikéw i czestotliwos¢ informowania. Z kontroli wynika, ze
Agencja w dostatecznym stopniu i wlasciwie poinformowata o warunkach ubiegania si¢
o rekompensaty. Informacje zostaly rozestane do ponad 300 réznych instytucji. W wyniku
kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieprawidlowego, tj. niezgodnego z obowigzujacymi
przepisami informowania przez ARR o mozliwosciach skorzystania z tymczasowych
nadzwyczajnych srodkéw wspierania sektora owocow i warzyw.

Po uplywie przewidzianych przepisami UE terminéw, do ARR naptynelo ponad 3 tys.
wnioskdw, gtéwnie o przywrocenie terminu ztozenia wniosku wraz z wnioskiem o wsparcie,
najwigcej do Oddzialu Terenowego Kielce (ponad 2,5 tysigca). Z uwagi na fakt, ze przepisy
UE nie przewidujg mozliwosci przywrdcenia termindw, zaden z tych wnioskéw nie mogt by¢
pozytywnie rozpatrzony i wsparcie nie moglo by¢ wyptacone. Obecnie nie ma mozliwosci
uzyskania wsparcia z tytulu strat poniesionych w wyniku kryzysu EHEC, poniewaz
mechanizm nadzwyczajnego wsparcia byt przyjety przez Komisje Europejska na ograniczony
okres i juz nie jest stosowany.
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