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W nawiazaniu do pisma Pana Adama Jassera Podsekretarza Stanu wykonujacego
zadania Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 maja 2012 r. (sygn. DSPA-4813-398-(1)/12) przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego
przez Senatora RP Pana Krzysztofa Stonia podczas 11. posiedzenia Senatu RP w dniu
10 maja 2012 r. w sprawie zwrotu czesci pomocy udzielonej przedsiebiorcom z Sandomierza
(sygn. BPS/043-11-420/12), uprzejmie przedstawiam przekazane przez Wojewode
Swigtokrzyskiego  informacje  dotyczace podejmowanych dzialan w  zwigzku
z monitorowaniem przez Wojewode wysokosci udzielonej pomocy publicznej na podstawie
ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835 z pdzn. zm.) notyfikowanej Decyzjami
Komisji Europejskiej nr N 235a/2010, N 364/2010 oraz N 235b/2010 zawierajacymi Program
pomocy dotyczacy rekompensaty za szkody spowodowane przez powodzie w Polsce
w 2010 r. (Dz. Urz. UE C/283/2010, C309/2010).

Wojewoda Swietokrzyski poinformowat, iz na podstawie ww. ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwiqzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. odwiadczenia o wysokosci
szkod materialnych powstatych na skutek powodzi z 2010 r. ztozylo 74 przedsigbiorcow,
ktorzy oszacowali szkody materialne na kwotg 54 985 127,57 zt. Pomoc publiczna uzyskana
przez przedsiebiorcow wyniosta 11 695 557,18 zi. Powyzsza kwota zostala ustalona na
podstawie o$wiadczen o uzyskanej pomocy publicznej oraz dokumentéw zlozonych przez
przedsiebiorcow potwierdzajacych uzyskanie pomocy, informacji uzyskanych z Powiatowego
Urzedu Pracy w Sandomierzu, Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu oraz z Osrodka
Promowania i Wspierania Przedsicbiorczosci Rolnej w Sandomierzu. Z dokumentow
i informacji ztozonych przez przedsiebiorcow wynika, ze uzyskane przez nich odszkodowanie
z tytulu dobrowolnego ubezpieczenia wyniosto 25 207 729,46 zt.

Czynnosci zwigzane z szacowaniem szkod zostaly przeprowadzone w 2011 r. przez
rzeczoznawcow 1 biegtych rewidentow na podstawie umowy Nr AG.1.272.3.45.2011 zawartej
w dniu 22 sierpnia 2011 r. pomiedzy Swietokrzyskim Urzedem Wojewddzkim w Kielcach
a Biurem Wyceny i Obrotu Nieruchomos$ciami ,LOCUM” Barbara Zyta, ul. Kodciuszki 4,
27-600 Sandomierz, ktére zostato wybrane w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Rzeczoznawcy i biegli
rewidenci ocenili szkody powstate u przedsiebiorcéw na skutek powodzi z 2010 r. wedlug
metodologii okreslonych w ww. Decyzjach Komisji Europejskiej, a zweryfikowana w 2011 r.
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kwota szkéd materialnych dla 66 przedsigbiorcow wyniosta 57 060 987,00 zi. Dla 66
przedsigbiorstw firma LOCUM sporzadzita odrebne sprawozdania z wyceny szkod
materialnych, w ktérych zostaly przedstawione szkody z podzialem na szkody w zakresie
nieruchomogsci oraz maszyn i urzadzen trwale zwiazanych z gruntem, szkody w zakresie
maszyn, urzadzen, pojazdéw 1 wyposazenia mniezwigzanych trwale z gruntem
(tzw. ruchomosci) oraz szkody w zakresie zapaséw materialow i towarow oraz Zapasow
produkcji w toku i wyrobéw gotowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentéw zlozonych przez przedsigbiorcow
oraz opracowanych przez firme LOCUM sprawozdan z szacowania szkod stwierdzono
15 przypadkéw, w ktorych wysokos$¢ uzyskanej pomocy publiczne] moze przekraczaé
wysokos¢ strat materialnych, co moze spowodowaé koniecznos¢ zwrotu pomocy publicznej
w kwocie przekraczajacej wysokos¢ szkéd materialnych. W zwiazku z zaistniala sytuacja
poinformowano przedsiebiorcow o wyniku analizy dokumentéw, przekazano kopie
sprawozdann opracowanych przez firm¢ LOCUM. Przedsiebiorcy zostali poproszeni
0 zapoznanie si¢ z przekazanymi sprawozdaniami i W przypadku uznania, ze dane zawarte
w sprawozdaniu nie sg prawidiowe, o ztozenie ewentualnych umotywowanych zastrzezen do
konkretnych zapiséw zawartych w sprawozdaniu. Uwagi lub zastrzezenia do sprawozdan
opracowanych przez firm¢ LOCUM zlozyto 13 przedsiebiorcéw. Kopie pism przedsigbiorcow
zawierajacych uwagi oraz kopie zalaczonych dokumentow zostaly przekazane do firmy
LOCUM w celu ich rozpatrzenia. Do dnia 29 maja 2012 r. firma LOCUM zlozyta aneksy do 9
sprawozdan z szacowania szkéd powodziowych. Uwagi zgloszone przez przedsigbiorcow
zostaly rozpatrzone i czeé¢ z nich zostala uwzgle¢dniona. Wzicto réwniez pod uwage
dokumenty, ktore przedsiebiorca (z roznych przyczyn) nie udostgpnit w 2011 r., a ktére
potwierdzaty powstanie szkoéd powodziowych. Firmie LOCUM pozostaly do rozpatrzenia
uwagl i zastrzezenia zlozone przez 4 przedsigbiorcow. Z informacji uzyskanych z firmy
LOCUM wynika, ze pozostale do wykonania prace sa zaawansowane, a wyniki zostang
przekazane w najblizszym czasie. Po przeprowadzeniu dodatkowego szacowania szkod
powodziowych u 9 przedsigbiorcow oraz z analizy ztozonych dokumentéw wynika, Ze pomoc
publiczna uzyskana przez 7 (sposréd 15) przedsigbiorcow nie przekracza kwoty szkod
materialnych ocenionych przez rzeczoznawcdw i biegtych rewidentow.

Jednoczesnie Wojewoda Swietokrzyski poinformowata, iz oczekuje na stanowisko
Ministerstwa Gospodarki w zakresie interpretacji przepisow dotyczacych obowiazku
uwzgledniania w procesie monitorowania wysokosci pomocy uzyskanej przez przedsigbiorcow
na podstawie ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow dotknigtych
skutkami powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 148 poz. 992). Kwestia ta jest niezwykle istotna, gdyz
korzystna dla przedsigbiorcow interpretacja przepisow w tym zakresie ograniczy ilos¢ firm,
ktére bedg zmuszone do zwrotu pomocy publicznej w kwocie przekraczajacej wysokos$¢ szkod
materialnych.

Niezaleznie od powyzszego ponizej przedstawiam szczegélowe dziatania podjete
przez stuzby Wojewody Swietokrzyskiego w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem przez Wojewode Swietokrzyskiego poziomu pomocy publicznej udzielonej
przedsiebiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi z 2010 r.

1. W dniu 6 pazdziernika 2010 r. Dyrektor Wydziatu SUW (droga mailowa) zwrécit sig do
Ministerstwa Gospodarki z progba o wskazowki i wytyczne, co do kwestil
problemowych, jakie zostaly stwierdzone na etapic sprawdzania dokumentacji
przesyltanej przez przedsigbiorcow. W zalaczeniu do e-maila zostalo przedstawionych
16 pytan i watpliwosci.

2. Pismem z dnia 11 pazdziernika 2010 r. (sygn. IPOC.1.0711-9-20/10) Wojewoda
Swictokrzyski wystapita do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji z prosba o wskazéwki i wytyczne, co do kwestii problemowych, jakie
byly stwierdzane na etapie sprawdzania dokumentacji przesylanej przez przedsigbiorcow.
W zalaczeniu do pisma zostalo przedstawionych 18 pytan i watpliwosci. Biuro do Spraw
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Usuwania Skutkéw Klesk Zywiolowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji przestalo do wiadomosci Wojewody Swietokrzyskiego pismo z dnia
29 pazdziernika 2010 r. (sygn. BUSKZ-III-5942-47/10), ktére zostato skierowane do
Biura Prawnego Ministerstwa Gospodarki z prosba o odniesienie sie do pytan
i watpliwosci zgloszonych przez Wojewode Swietokrzyskiego w sprawie monitorowania
wysokosci pomocy publicznej otrzymane] przez przedsigbiorcow. W pismie tym
zwrocono uwagge, ze zgodnie z art. 42 ustawy o szczegolnych rozwiqgzaniach zwiqzanych z
usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. organem wyzszego stopnia jest minister wlasciwy
do spraw gospodarki.

Biuro do Spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiolowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji przestato do wiadomogci Wojewody Swietokrzyskiego
pismo z dnia 16 listopada 2010 r. (sygn. BUSKZ-III-5941-196/10), ktére zostato
skierowane do Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie
Gospodarki. Pismem tym zostalo przekazane wedlug wilasciwosci pismo Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 11 pazdziernika 2010 r. (sygn. TPOC.L0711-9-20/10) wraz z
prosba o zajecie stanowiska i udzielenie odpowiedzi w zakresie pytan przedstawionych w
zataczonym wystapieniu Wojewody Swietokrzyskiego.

Departament Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki przekazal Wojewodzie
Swietokrzyskiemu do wiadomosci pismo z dnia 26 listopada 2010 r. (sygn. DIW-VI-073-
184/10 skierowane do Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. W pismie tym zawarto m.in.
wyjasnienie, ze fakt, iz minister wiasciwy do spraw gospodarki jako organ wyzszego
stopnia w stosunku do decyzji wydanych przez wojewode nie jest wlasciwym organem
do interpretacji przepiséw ustawowych. Rolg ministra wiasciwego do spraw gospodarki
jest wykladnia przepisdow ww. ustawy w przypadku zlozenia przez przedsigbiorce
odwotania od decyzji, gdyz w przypadku postgpowania odwolawczego organ
odwolawczy jest zobowiazany do zbadania catodci sprawy. Ponadto w pismie
poinformowano, ze przekazane pytania dotycza kwestii proceduralnych, ktore nie zostaty
uregulowane we wspomnianej ustawie.

Pismem z dnia 21 lutego 2011 r. (sygn. IPOC.1.0711/9-28/10/11) Dyrektor Wydziatu
Instytucji Poéredniczacej w Certyfikacji Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
wystapit do Wydzialu Prawnego Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego z prosba o wydanie opinii prawnej w kwestii stosowania zapiséw
decyzji Komisji Europejskiej Nr 235a/2010. WPNiK w pismie z dnia 28 lutego 2011 r.
(sygn. PNK.I1.054.80.2011) wydat opini¢ prawna, zgodnie z ktora ., kazdy organ w tym
wojewoda ma obowiqzek stosowania wyzej wymienionej decyzji”.

Wojewoda Swictokrzyski pismem z dnia 2 marca 2011 r.(sygn. IPOC.1.0711/9-31/10/11)
wystapita do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyjasnienie kwestii
zwigzanych z monitorowaniem pomocy publicznej, w tym zapewnienia srodkéw na
pokrycie kosztow prac rzeczoznawcow wchodzacych w sktad komisji ds. szacowania
szk6d powodziowych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie
z dnia 25 marca 2011 r. (sygn. BUSKZ-I11-5941-66/11) udzielito odpowiedzi w zakresie
powolania komisji ds. szacowania szkéd powodziowych. Ponadto, poinformowato
o mozliwoséci ubiegania sie¢ o Srodki z rezerwy celowej na pokrycie kosztoéw prac
rzeczoznawcow oraz, ze MSWiA nie przewiduje opracowania procedur wyznaczajacych
ramy pracy komisji odpowiedzialnej za ocene rozmiaru szkdd oraz wzoréw dokumentow.
W zwigzku z powyzszym wystapiono z wnioskiem do MSWiA o uruchomienie rezerwy
celowej na pokrycie kosztow prac rzeczoznawcow i bieglych rewidentow wchodzacych
w skifad komisji odpowiedzialnej za ocen¢ rozmiaru szkod zgloszonych przez
przedsi¢biorcéw po powodzi w 2010 r.

W dniu 14 kwietnia 2011 r. Minister Finanséw wydat decyzje (sygn. FS7/4135/26W/
1Z1/11/2735 PHMIJ) w sprawie zwigkszenia budzetu Wojewody Swietokrzyskiego na
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2011 r. o $rodki przeznaczone na sfinansowanie kosztow prac rzeczoznawcow i bieglych

rewidentéw wechodzacych w skiad ww. komisji.
Wojewoda Swigtokrzyski pismem z dnia 14 marca 2011 r. (sygn. IPOC.1.0711/9-
34/10/11) wystapita do Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publiczne;j
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zajecie stanowiska w kwestii
interpretacji pojecia ,, inne rodzaje wsparcia finansowego” oraz, czy pojecie to miesci
w sobie wsparcie w postaci pozyczek preferencyjnych.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismem z dnia 19 maja 2011 r. (sygn.
DDO-52-80(2)/11/M) przedstawil wyjasnienia dotyczace sumowania pomocy
publicznej uzyskanej z réznych zrédet, w tym pomocy udzielonej w postaci pozyczek
preferencyjnych oraz poinformowal, ze dla potrzeb obliczania wielkosci pomocy
W programie pomocowym wyceniane sa wylgcznie szkody materialne.
Pismem z dnia 26 maja 2011 1. (sygn. IPOC.IV.6356.6.2011) Wojewoda Swietokrzyski
przekazata do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do Ministerstwa
Gospodarki do wiadomosci i stuzbowego wykorzystania kopie
ww. pism z dnia 14 marca 2011 r. (syen. IPOC.L0711/9-34/10/11) oraz z dnia
19 maja 2011 r. (sygn. DDO-52-80(2)/11/M).
Wojewoda Swictokrzyski pismem z dnia 01 kwietnia 2011 r.  (sygn.
PNK.I1.0521.1.8.2011)  przekazata do Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych
i Administracji uwagi do projekitu nowej ustawy o szczegdlmych rozwiqzaniach
zwiqzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Ponadto, pismem z dnia 10 sierpnia 2011 r.
(sygn. IPOC.IV.6356.9.2011) przekazata uwagi do Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi.
W 2011 r. w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamdéwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.) zostalo przeprowadzone
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ,, Zakup usiug Swiadczonych
przez rzeczoznawcéw majqtkowych, rzeczoznawcoéw ds. ruchomosci oraz bieglych
rewidentéw wchodzqcych w  sklad Komisji ds. szacowania wysokosci  strat
powodziowych przedsiebiorcéw”. W  wyniku przeprowadzonego —postgpowania
wyloniono wykonawce: Biuro Wyceny i Obrotu Nieruchomosciami ,,LOCUM?” Barbara
Zyla, ul. Kosciuszki 4, 27-600 Sandomierz, z ktérym w dniu 22 sierpnia 2011 r. zostala
podpisana umowa Nr AG.1.272.3.45.2011.
W dniu 7 wrzeénia 2011 r. powotana zostala komisja do spraw szacowania wysokosci
strat powodziowych przedsigbiorcow, ktorej zadaniem byla ocena strat zgloszonych
przez przedsiebiorcow powstatych na skutek powodzi z 2010 r.
W okresie od wrzeénia do grudnia 2011 r. firma LOCUM przeprowadzila szacowanie
strat powodziowych w miejscu ich wystgpienia, ktére zostaly zgloszone przez
przedsigbiorcéw. Rzeczoznawcy i biegli rewidenci sporzadzili dla 66 przedsigbiorcow
odrebne sprawozdania z szacowania szkéd powodziowych. W wyniku przeprowadzone;
analizy sporzadzonych przez firm¢ LOCUM sprawozdan z szacowania szkod
powodziowych oraz na podstawie dokumentow zlozonych przez przedsigbiorcow
stwierdzono 15 przypadkéw, w ktérych warto§é pomocy publicznej uzyskanej przez
przedsiebiorcéw moze przekraczaé wysokosé poniesionych strat materialnych, co moze
powodowaé koniecznosé¢ zwrotu srodkoéw pobranych w kwocie przekraczaj acej wartosc¢
oszacowanych szkéd materialnych.
Wojewoda Swigtokrzyski pismem z dnia 12 marca 2012 (sygn.
TPOC.IV.6356.30.2012) wystapita do Ministra Administracji i Cyfryzacji z prosba
o pomoc w zabezpieczeniu srodkéw z Funduszu Pracy na rok 2012 z przeznaczeniem
na pomoc dla przedsiebiorcow poszkodowanych w powodzi z 2010 r.
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji pismem z dnia 6 kwietnia 2012 r. (sygn. DAP-
WAR-750-63/12/AM) wystapito do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
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o ocene mozliwosci udzielenia pomocy dla przedsigbiorcéw poszkodowanych
w wyniku powodzi z 2010 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z dnia
23 kwietnia 2012 r. (sygn. DF.1.074-66-AP/2012) poinformowal m.in. o braku
mozliwosci przeznaczenia w 2012 r. $rodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie
pomocy dla przedsiebiorcéw poszkodowanych w wyniku powodzi z 2010 r.

11. Wydziat Prawny Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego pismem
z dnia 23 marca 2012 r. (sygn. PNK.L054.83.2012 ) przedstawil opini¢ prawna
w sprawie sposobu postgpowania przy rozliczaniu pomocy publicznej w przypadku
przedsiebiorcow, ktérzy w swoich o$wiadczeniach o uzyskanej pomocy publiczne]
poinformowali, ze uzyskane odszkodowanie z firmy ubezpieczeniowej dotyczy
sktadnikéw majatkowych (maszyn i urzadzen, ktore zostaly zamortyzowane w 100 %).

12. Wojewoda Swietokrzyski pismem =z dnia 12 kwietnia 2012 r. (sygn.

IPOC.IV.6356.35.2012) wystapila z prosba do Ministerstwa Finansow o zajecie
stanowiska w zakresie interpretacji przepisow dotyczacych sposobu wyliczania
naleznosci zwiazanych ze zwrotem pomocy publicznej pobranej w nadmierne;
wysokosci przez przedsiebiorcow poszkodowanych w czasie powodzi z 2010 r.
Minister ~ Finanséw w piémie =z dnia 16 maja 2012 r.  (sygo
GN5/4435/23/KMX/34/12/588) poinformowat, ze , nie ma mozliwosci umorzenia
wsparcia pobranego w nadmiernej wysokosci, co (...) wynika wprosi z art. 42 ustawy o
szezegolnych rozwigzaniach (...) "

13. Wojewoda Swietokrzyski pismem z dnia 12 kwietnia 2012 . (sygn.

IPOC.IV.6356.34.2012) wystapila do Ministerstwa Gospodarki z prosba o udzielenie
wyjasnienia dotyczacego sposobu postgpowania przy rozliczaniu pomocy publicznej
uzyskanej przez przedsiebiorcow w formie pozyczki preferencyjne;.
Minister Gospodarki w pismie z dnia 27 kwietnia 2012 r. (sygn. DIW-VI-074-3/2/ 12)
poinformowal, ze ,, ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsiebiorcow
dotknietych skutkami powodzi z 2010 r. na zadnym etapie udzielania pomocy
(szacowanie szkéd, rozliczanie pozyczki, decyzje dotyczqce umorzenia) nie przewiduje
udziatu wojewody”.

14. Wojewoda Swictokrzyski pismem z dnia 11 maja 2012 r (sygn.
IPOC.IV.6356.37.2012) zwrécita si¢ do Ministerstwa Gospodarki o zajgcie stanowiska
w kwestii uwzgledniania pozyczki preferencyjnej udzielonej przedsigbiorcy
poszkodowanemu w powodzi z 2010 r. w maksymalnym pulapie dopuszczalnej pomocy
publicznej. Pismo to przestano réwniez do wiadomosci Ministra Administracji

i Cyfryzacji.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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