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W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Stonia w sprawie zniesienia
niektérych sgddw rejonowych funkcjonujagcych w wojewodztwie swietokrzyskim, ztozone
podczas 8. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 marca 2012 r., ktére
przekazane zostato Prezesowi Rady Ministrow Panu Donaldowi Tuskowi przy pismie

Nr BP5/043-08-309/12 - uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne podnie$é, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci sukcesywnie prowadzi
prace reformujgce strukture organizacyjng sadownictwa powszechnego podejmujac dziatania
w zakresie odpowiedniego rozlokowania i zorganizowania sieci saddéw oraz racjonalnego
wykorzystania kadry orzeczniczej. Celem tych prac jest podniesienie jakosci funkcjonowania
jednostek sgdowych w wymiarze orzeczniczym i funkcjonalnym.

Aktualnie projektowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci reforma organizacyjna
zaktada w pierwszej kolejnosci zniesienie saddéw rejonowych o niewielkim limicie etatéw
orzeczniczych, ktéry - co do zasady - jest pochodng wptywu spraw, a nastepnie utworzenie
na bazie wydziatdow dotychczas istniejacych w znoszonych jednostkach sgdowych wydziatow
zamiejscowych (cywilnego, karnego, rodzinnego i nieletnich, pracy oraz ksiag wieczystych)
wiekszego sadu rejonowego. Siedzibe wydziatdw zamiejscowych beda stanowity budynki,
w ktorych usytuowane sg planowane do zniesienia sady rejonowe.

Omawiana reorganizacja nie spowoduje negatywnych skutkéw spotecznych,
oddzialujac natomiast w sferze administracyjno-zarzadczej moze w znaczacy sposéb
usprawni¢ dziatanie catego wymiaru sprawiedliwosci.

Potrzeba  przeprowadzenia reformy  struktury organizacyjnej  sgadownictwa

powszechnego wynika przede wszystkim z nieefektywnosci sadow spowodowanej

nierébwnomiernym obcigzeniem praca Kkadry orzeczniczej, ktérego powodem jest
zroznicowanie wielkosci i nadmierne rozdrobnienie jednostek sadowych.
Prowadzac prace koncepcyjne dotyczace struktury sadownictwa powszechnego
uznano, e rozwigzaniem przedstawionych probleméw jest skumulowanie sgdéw z niskim
wplywem spraw | w $lad za tym powotanie jednostek o optymalnej wielkosci. W ten sposob

nastapi bardziej elastyczne zarzadzanie i optymalizacja obcigzenia kadry orzeczniczej
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i urzedniczej. W wyniku bowiem przejecia przez inne sady rejonowe nadzoru nad wydziatami
znoszonych jednostek sagdowych piony orzecznicze bedg w stanie osiagnaé odpowiedni poziom
etatyzacji, co z kolei umozliwi lepsze i bardziej wydajne wykorzystanie zaréwno kadry
sedziowskiej, jak i referendarzy sadowych oraz asystentéw sedzidw. Nalezy zauwazyc,
ze w matych jednostkach sgadowych nieobecnos¢ jednego lub dwéch sedziow w wydziale
powoduje powazne problemy z opanowaniem wptywu i bardzo czesto skutkuje szybkim
narastaniem zalegtoéci. Jednoczesnie z uwagi na niewielka obsade orzeczniczg wydziatow
matych sgdow rejonowych, mozliwos$¢ przesuniecia sedziow miedzy wydziatami jest niewielka.
Ponadto, w efekcie proponowanej reorganizacji, nastgpi wyrownanie obcigZenia pracg
sedzidbw, gdyz sedziowie beda mogli orzekaé, w zaleznosci od potrzeb, w wydziale
zamiejscowym lub tez w wydziale jednostki macierzystej.

W dalszej perspektywie na skutek wydajniejszego wykorzystania kadry orzeczniczej
w sadach objetych reforma, mozliwe bedzie przenoszenie uwolnionych etatéw sedziowskich
do innych sadéw, w ktdrych obcigzenie praca jest znacznie wieksze i wystepuja zalegtosci
strukturalne w rozpoznawaniu spraw.

Przedmiotowa reorganizacja tylko pod wzgledem formalnoprawnym oznacza likwidacje
niektérych jednostek sgdowych, gdyz w rzeczywistosci jednostki sagdowe bedg funkcjonowaty
w tym samym zakresie i w tej samej lokalizacji. Proponowane zmiany organizacyjne nie
powinny wiec wigza¢ sie z wiekszymi zmianami w strukturze zatrudnienia. Pracownicy
administracyjni zatrudnieni w wydziatach orzeczniczych sadéw przewidzianych do zniesienia
beda w dalszym ciaggu wykonywali swe obowiazki w ramach wydziatéw zamiejscowych.
Natomiast urzednicy agend administracyjnych likwidowanych sadéw bedg mogli znalezé
zatrudnienie, zaleznie od potrzeb i lokalnych mozliwosci, w wydziatach orzeczniczych
wymagajacych wzmocnienia, lub tez ewentualnie w agendach administracyjnych jednostek
macierzystych. Jednoczeénie nie ma przeszkdd, aby w uzasadnionych przypadkach niektére
z zadarh z zakresu administracji sadowej byty wykonywane réwniez w siedzibie wydziatéw
zamiejscowych.

Nadmieniam, Ze prowadzac prace koncepcyjne dotyczace struktury organizacyjnej
sadownictwa powszechnego, brano pod uwage nastepujace uwarunkowania: obszar
wiasciwosci sadu, liczbe wplywajacych spraw, strukture wplywu i zatatwienia spraw, limity
etatéw we wszystkich grupach zatrudnienia, stan obcigzenia pracq sedziéw (w zakresie
wlasciwego rozmieszczenia kadry), warunki komunikacyjne (pod katem mozliwosci dojazdu
stron do sadu), potozenie terytorialne sadu, warunki lokalowe sadu (powierzchnia, liczba sal
rozpraw), miejsce zamieszkania pracownikow sadu we wszystkich grupach zatrudnienia
(w zakresie ewentualnych utrudnief zwigzanych z dojazdem do pracy), odlegtosci migdzy
poszczegblnymi sadami, w tym miejscowosciami znajdujacymi sie w obszarach ich wtasciwosci
(miedzy innymi pod katem ewentualnych utrudnienn zwigzanych z dojazdem do sgdu

w sprawach odwotawczych).



Pragne zdecydowanie podkreslic, ze poszukiwanie oszczednosci w budzecie resortu
sprawiedliwosci nie stanowi decydujacej przestanki dla podjecia dziatari w obszarze organizaciji
wymiaru sprawiedliwosci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci spodziewa sie, ze w wyniku wdrozenia reformy ogdlny
czas trwania postepowan w sadach rejonowych ulegnie skroceniu, niemniej jest to proces
diugotrwaty, a jego efekty w niektérych jednostkach moga by¢ zauwazalne w dalszej
perspektywie,

Ostateczny ksztatt projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zniesienia niektérych sadéw rejonowych oraz ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci saddéw
apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdow rejonowych przedmiotowego aktu prawnego, w tym
w zakresie okreslenia saddw znoszonych i przejmujacych, =zostanie wypracowany
po zakoriczeniu konsultacji spotecznych.

Reasumujac uprzejmie informuje Pana Senatora, ze wszystkie uwagi i propozycje
kierownictwa bezposrednio zainteresowanych saddw oraz wiadz samorzadowych dotyczace
projektowanych zmian organizacyjnych w strukturze sadownictwa powszechnego sa nadal
przedmiotem wnikliwej analizy. Pragne przy tym podkresli¢, ze celem omawianej reformy
sadownictwa jest zracjonalizowanie nadmiernie rozdrobnionej struktury sgdownictwa
powszechnego, a nie marginalizacja powiatow.

Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze =zgodnie =z postanowieniami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wtadza sgdownicza jest niezalezna od innych wiadz. Tym samym,
Minister Sprawiedliwosci ksztattujgc sie¢ sadéw w Zaden sposéb nie oddziatuje
na funkcjonowanie administracji samorzadowej i podziat terytorialny kraju. Minister
Sprawiedliwosci jest natomiast odpowiedzialny za takie rozlokowanie jednostek sgdowych,

aby w sposob rownie sprawny i efektywny wykonywaty powierzone im zadania.
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