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Wicemarszaltek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pani Marszatek z dnia 8 lipca 2014 roku
(sygn. BPS/043-57-2490/14), przy ktérym przestano tekst oSwiadczenia zloZzonego
przez senatora Wojciecha Skurkiewicza wspdlnie z innymi senatorami podczas 57.
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 3 lipca 2014 roku w sprawie
umorzenia postepowania w sprawie naduzy¢ zwiazanych z finansowaniem ze srodkéw
ministra sportu piosenkarki Madonny na Stadionie Narodowym w Warszawie,
uprzejmie przedstawiam odpowiedZ na o§wiadczenie.

Z informacji uzyskanej z Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie wynika,
ze postanowieniem z dnia 30 czerwca 2014 roku Prokurator Okregowy w Warszawie
umorzyt $ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien w okresie od marca do sierpnia
2012 roku w Warszawie przez funkcjonariuszy publicznych Ministerstwa Sportu
i Turystyki, przy realizowaniu czynnosci zwigzanych z wydatkowaniem S$rodkow
publicznych, w tym poprzez doprowadzenie do przekazania z rezerwy celowe;,
pozostajgcej w  dyspozycji wskazanego Ministerstwa, przeznaczone] na
,Dofinansowanie zadan zwiazanych z Euro 2012 oraz upowszechnianie sportu wsrod

dzieci i mlodziezy w zakresie pitki siatkowej” srodkéw publicznych na cel zwigzany



z wykonaniem uméw zawartych przez dziatajagca w imieniu Skarbu Panstwa spotke
Narodowe Centrum Sportu sp. z 0.0. i sfinansowaniem kampanii reklamowej, zakupu
biletoéw i praw marketingowych do koncertu piosenkarki muzyki pop Madonny, ktory
odbyt si¢ w dniu 1 sierpnia 2012 roku na Stadionie Narodowym w Warszawie, czym
dziatali na szkod¢ interesu publicznego i doprowadzili do powstania szkody
w  wysokosci 4.647.800 zt — tj. o czyn z art. 231 §1 kk, na podstawie
art. 17 § 1 pkt. 2 kpk, wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego.

Przedmiotowe sledztwo zostalo zainicjowane zawiadomieniem Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Marcina Mastalerza, ktéry powolujac si¢ na dane zawarte
w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli wskazat na niegospodarno$é w wysokosci ponad
6.000.000 =z, jakiej dopuscitlo si¢ Ministerstwo Sportu i Turystyki, ktdre
dofinansowato koncert Madonny na Stadionie Narodowym, przy czym transfer tych
pieniedzy zostal zainicjowany w okresie, kiedy Ministrem Sportu i Turystyki byt
Adam Giersz. Wowczas to Ministerstwo przekazato kwote 6.200.000 zt na rzecz
spotki zarzadzajacej Stadionem Narodowym, czyli Narodowemu Centrum Sportu.
Z tych $rodkéw sfinansowano odbywajacy si¢ w dniu 1 sierpnia 2012 roku koncert
Madonny, ktéry przyniést NCS strate w wysokosci 4,8 min zt.

7  wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli 2z dnia
6 czerwca 2013 roku, sporzadzonego w wyniku przeprowadzonej kontroli przez
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK, w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2012 roku w czgsci 25 — kultura fizyczna i czesci 40 — turystyka
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw
i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wynika, ze pozytywnie oceniono dzialanie
Ministerstwa Sportu i Turystyki w powyzej wskazanym zakresie, mimo stwierdzanych
nieprawidtowos$ci w realizacji wydatkdéw w czesci 25, polegajacych na wydatkowaniu
kwoty 6.204.005 zt (0,77% wydatkéw ogodlnych) z naruszeniem przepisOw prawa,
z czego niegospodarnic kwoty 4.647.800 zt (0,58%), a takze nieprawidlowym
nadzorze nad spétkg celowa Skarbu Panstwa — Narodowym Centrum Sportu sp. z 0.0.
Z powyzszego wystapienia wynika takze, iz kontrola dochodéw budzetowych
w zakresie czeSci 25 — kultura fizyczna, wskazala, ze w ustawie budzetowej na rok

2012 dochody budzetu panstwa w tej czesci zostaly zaplanowane w kwocie



1.250.000 zt, a zrealizowane dochody wyniosty 34.002.000 zi. Wyzsza realizacja
planu dochodéw wynikata gtownie z wyzszych wplywoéw z najmu powierzchni na
Stadionie Narodowym oraz organizacji imprez sportowych, wyplaty kar umownych od
wykonawcy Stadionu Narodowego, zwrotu podatku VAT, zwrotu z tytulu
odsprzedazy biletéw na Turniej Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012
oraz zwrotow z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane;j
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci oraz z lat ubieglych. W tym miejscu mozna
takze nadmienié, iz budzet NCS sp. z 0.0. miescit sie¢ w ramach budzetu Ministerstwa
Sportu i Turystyki, w ramach czeséci budzetowej 25 — kultura fizyczna, a wszystkie
wydatki NCS sp. z 0.0. byly realizowane tylko z tej czesci budzetowej, niezaleznie od
tego, czego dotyczyly.

W powyzszym wystapieniu NIK wskazata, iz niezgodnie z przeznaczeniem
wydatkowano §rodki w tacznej kwocie 6.204.500 zt z rezerwy celowej, co stanowi
0,77% wydatkéw ogdlem na imprezy zorganizowane na Stadionie Narodowym
w Warszawie po zakonczeniu Finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012. Z tej kwoty 5.863.900 zt wydatkowano na kampani¢ reklamowa,
zakup biletéw i praw marketingowych do koncertu Madonny, 74.500 zt wydatkowano
na zorganizowanie Kkoncertu zespotu Coldplay, ktéry odbyl si¢ w dniu
19 wrzesnia 2012 roku, a 266.100 zt na przeprowadzenie meczu pilkarskiego
Polska — Anglia, ktéry odbyt si¢ 15 pazdziernika 2012 roku. Wskazano takze,
iz stosownie do art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe moga
by¢é przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacja wydatkow.

We wnioskach pokontrolnych NIK zalecila o wydatkowanie srodkow z rezerw
celowych budzetu panstwa zgodnie z przeznaczeniem, na jaki rezerwa zostala
utworzona, sprawowanie nadzoru nad spotka celowg zarzadzajacg w imieniu Skarbu
Panstwa Stadionem Narodowym w sposob zapewniajgcy nalezytg ochrone interesow
majatkowych Skarbu Panstwa i zawieranie stosownych anekséw do umow
o dofinansowaniu inwestycji za Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

w przypadku zmiany ich postanowien oraz rozwazenie opracowania w formie



pisemnej procedury dotyczacej prawidlowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

W toku §ledztwa przestuchano czlonkow zespotu kontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli, ktérzy zeznali, ze nie badali zagadnien bedacych przedmiotem Sledztwa.
Z ich relacji wynika, iz stwierdzono nieprawidlowos$ci w wydatkowaniu srodkéw
budzetowych na kwote ponad 6.000.000 zt oraz dziatania niegospodarne w odniesieniu
do zorganizowania koncertu Madonny na Stadionie Narodowym w Warszawie.
NIK wuznala zawarcie umowy sponsorskiej za ,nielegalne 1 niegospodarne
w odniesieniu do koncertu Madonny”. Przestuchany $wiadek nie potrafil jednak
wskazac, jakie przestanki musialyby by¢ spetnione, aby takowa umowa mogta zostac¢
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki zawarta. Podniést rowniez, ze ani Ministrowi
Adamowi Gierszowi, ani Annie Musze nie udato si¢ do czasu zakofczenia Turnieju
Euro 2012 wybraé podmiotu zarzadzajgcego Stadionem Narodowym. Spétka PL 2012
zostala ~wybrana dopiero =z terminem rozpoczecia dziatania od dnia
1 stycznia 2013 roku. Inny z czlonkoéw zespolu kontrolnego wskazal, ze w wyniku
kontroli dokumentacji ksiggowej Ministerstwa Sportu i Turystyki ujawniono
m.in. faktury za bilety na koncert Madonny. Pod wzgledem formalnym tzn.
odpowiedniej  kwalifikacji  zakupu, opisu dokumentu nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci. Zastrzezenia wzbudzit jedynie fakt poniesienia takiego wydatku
przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki.

Z ustalen §ledztwa wynika, iz jeszcze w okresie gdy Ministrem Sportu
i Turystyki byl Adam Giersz, prowadzone byly rozmowy dotyczace modelu
zarzadzania Stadionem Narodowym. Jak podal, byla to skomplikowana kwestia,
bowiem stadiony w Polsce nie sg dochodowe, za$ jedng z przyczyn nie podpisania
umowy operatorskiej z NCS do konca sprawowania przez niego funkcji Ministra
Sportu i Turystyki byly przedtuzajace sie konsultacje z Ministrem Skarbu, dotyczace
modelu operatora. Z zeznan przedstawicieli Ministerstwa Sportu i Turystyki wynika,
iz w zasadzie nie bylo watpliwosci, ze w przyszlosci operatorem zostanie Narodowe
Centrum Sportu, ktérego zadaniem po zakonczeniu Turnieju Euro 2012 bylo
zapewnienie efektywnego wykorzystania nieruchomogci, réwniez poprzez organizacje

imprez sportowych 1 kulturalnych. Obrana taktyka miata doprowadzi¢ do



zorganizowania jak najwiekszej ilosci prestizowych imprez na Stadionie Narodowym.
Organizacja koncertu Madonny, gwiazdy $wiatowego formatu, ze wzgledu na
charakter promocyjny, byla inwestycja w warto§¢ marki obiektu. Powyzsze
okolicznosci potwierdza tres¢ uchwaty Nr 206/2011 Zarzadu NCS sp. z 0.0. z dnia
11 sierpnia 2011 roku oraz jednoglosnie podjetej uchwaty nr 115/1/2011 Rady
Nadzorczej NCS sp. z 0.0. z dnia 19 sierpnia 2011 roku w przedmiocie wyrazenia
pozytywnej opinii, co do podejmowania przez Spolke dziatan zmierzajgcych do
zawarcia w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa umoéw na wynajem Stadionu
Narodowego z przeznaczeniem na imprezy masowe. Jak podala przedstawicielka
Ministra Finanséw w Radzie Nadzorczej NCS sp. z o. o., promocja Stadionu
Narodowego byta celem nadrzednym, bowiem zadaniem Zarzadu Spotki i Rady
Nadzorczej byla taka organizacja dziatalnodci Stadionu Narodowego, aby po
zakonczeniu Turnieju Euro 2012, obickt mdgt na siebie zarabia¢. Budzet na 2012 rok
wyraznie okreslat rodzaj wydatkow NCS, ktory obejmowat promocje Stadionu, zas
organizacja koncertu Madonny promowala Stadion Narodowy, jako aren¢ widowisk
artystycznych, duzych wydarzen muzycznych.

Nie budzi watpliwosci, iz podejmowane przez NCS w imieniu Ministerstwa
Sportu i Turystyki dziatania miaty przynosi¢ dochdd. Takie takze zalozenie przyjeto
organizujagc koncert Madonny. Nieznalezienie sponsora (na powyzsze mialy
niewatpliwie wplyw trwajacy kryzys, a takze zaangazowanie szeregu podmiotéw
w sponsorowanie Turnieju Euro 2012) spowodowato, iz Skarb Pafstwa nie uzyskat
planowanego przychodu, lecz ponidst stratg. Oczywistym pozostaje, iz w przypadku
braku dzialan organizacyjnych zwigzanych z zapewnieniem wykorzystania Stadionu
Narodowego po zakonczeniu Euro 2012 i oczekiwaniem na podpisanie umowy
operatorskiej, co powodowatoby jedynie generowanie kosztéw utrzymania obiektu bez
jego promocji, zarzut jedynie ponoszenia kosztoéw utrzymania Stadionu znajdowatby
uzasadnienie.

Dokonujac analizy zgromadzonego materialu dowodowego w pelni podzielono
ocene Prokuratora Okregowego w Warszawie, iz w dziataniach przedstawicieli
Ministerstwa Sportu i Turystyki nie sposob si¢ doszukaé¢ realizacji znamion czynu

zabronionego penalizowanego w art. 231 § 1 kk.



Podkresli¢ nalezy stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, ktora uznata,
iz niewystgpienie przez Ministra Sportu i Turystyki do Ministra Finanséw o zmiane
przeznaczenia $rodkow z rezerwy celowej, z ktorych nastepnie sfinansowano zakup
pakietu sponsorskiego na koncert Madonny, moglo stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finansow publicznych i skierowala stosowe wystgpienie do Rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktory dokona
oceny prawidtowosci dzialan w tym =zakresie. Nie kazde bowiem naruszenie
przepiséw, regulacji, dyspozycji skutkuje odpowiedzialnoscig karng. Tym samym
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, iz brak jest podstaw do przyjecia, aby moglo dojsé
do zaistnienia przestepstwa urzedniczego i nie skierowata w tej sprawie doniesienia.

Dla przypisania bowiem odpowiedzialnosci karnej z art. 231 § 1 kk konieczne
jest uznanie, ze funkcjonariusz publiczny przekraczajac nalezne mu kompetencje lub
niedopetniajac cigzgcych na nim obowigzkéw, dziatal na szkode interesu publicznego
lub prywatnego. W kontekscie przedmiotowej sprawy, w oparciu o zgromadzony
material dowodowy uznano, Ze powyzsze znamiona nie zostaly zrealizowane. Brak
oczekiwanego przez NCS, dziatajacego w imieniu Ministerstwa Sportu i Turystyki
zysku z organizacji koncertu, nie moze pozostawa¢ w oderwaniu od catosci
przedsiewziecia zwigzanego z zarzadzaniem Stadionem Narodowym, realizacji przez
Ministra Sportu i Turystyki zadan, ktére zwigzane byty zard6wno z promocjg Stadionu,
jak réwniez z jego utrzymaniem.

Uwzgledniajac zatem warunki towarzyszace decyzjom Ministra Sportu
i Turystyki w sferze zapewnienia funkcjonowania Stadionu po turnieju, jego
przeswiadczenie, iz w sposéb prawidlowy wydatkuje kwote przeznaczong na
kampani¢ reklamowsa zakup biletow i praw marketingowych do koncertu Madonny,
a powyzsze przedsiewziecie bedzie korzystne dla Skarbu Panstwa i promocji Stadionu
Narodowego, trudno byloby uznac, iz obejmowal on swoim zamiarem dziatanie na
szkode interesu publicznego w rozumieniu art. 231 § 1 kk.

Ustalenia $ledztwa nie daly nadto podstaw do rozpatrywania ocenianego
zdarzenia w kontek$cie realizacji znamion czynu zabronionego penalizowanego
w art. 296 kk. Nie budzi bowiem watpliwosci, iz gdyby NCS udato si¢ znalezé

sponsora, ktéry odkupitby prawa marketingowe do tego koncertu, woéwczas dzialania



Ministra Sportu i Turystyki bylyby oceniane pozytywnie, jako dobrego gospodarza,
ktory juz w 2011 roku podjat dziatania, aby po zakonczeniu Euro 2012 Stadion
Narodowy przynosit zyski dla Skarbu Panstwa.

Caloksztatt ustalen spowodowal, ze w ocenie Prokuratury Apelacyjnej
w Warszawie, co do ktérej brak jest podstaw do jej kwestionowania, decyzje
o umorzeniu $ledztwa wobec braku znamion czynu zabronionego w dzialaniach

funkcjonariuszy publicznych uznano za zasadna.
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