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W odpowiedzi na pismo Pani Minister z dnia 18 lipca 2014 r. [znak: ZW orz/as-070-
9/2014(2743)] dotyczace o$wiadczenia ztozonego przez Senatora Wojciecha Skurkiewicza
wspolnie z innymi Senatorami na 57 posiedzeniu Senatu RP w sprawie spadku cen skupu
zZywca wolowego, przekazuje pom‘iéj stanowisko w zakresie kompetencji organu ochrony
konkurencii.

Przeprowadzona w przedmiotowej sprawie analiza nie uprawdopodobnita, Zeby
spadek cen skupu zywca wotowego wynikat ze stosowania przez przedsiebiorcow praktyk
sprzecznych z ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm., dalej jako: u.o.k.k.). W opinii Prezesa UOKIK, opartej na
publicznie dostepnych informacjach, spadek cen skupu moze by¢ natomiast uzasadniony
sytuacja panujaca obecnie na rynku wotowiny.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, Ze faktycznie wedlug danych
prezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny' (dalej jako: GUS), od poczatku 2013 r.
miat miejsce spadek cen skupu Zywca wotowego (Srednia cena skupu tego zywca w 2012 r.
ksztaltowata si¢ na poziomie 6,42 zt/kg, podczas gdy w 2013 r, cena ta spadta do 6,20
zt/kg, co stanowito spadek o ok. 3,1%), by osiagna¢ poziom 6,05 zt w maju 2014 r.% (dalszy
spadek o ok. 2,5% w stosunku do 2013 r.). Jednakze wskazac nalezy, ze w 2012 r. ceny
skupu zywca wotowego utrzymywaly sie na wyjatkowo wysokim poziomie. Jak wskazuje w

t Opracowanie  GUS:  ,Zwierzeta gospodarskie w2013 r.”, dostgpne na  stronfe
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/produkcja-zwierzeca-zwierzeta-
gospodarskie/zMerzeta-gospodarskie w-2013-1-,6,14.html

Dane za opracowaniem Agencji Rynku Rolnego; ,,Prognoza cen rynkowych podstawowych produktow
rolno-Zywnosciowych”, dostepnym na stronie http://www.arr.gov.pl/data/00165/ prognoza_09072014.pdf,
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swojej publikacji GUS®, ceny zywca wotowego w skupie w 2012 r. byly o 15,8% wyzsze niz
w 2011 r. W zwiazku z powyzszym uzna nalezy, ze to w 2012 r. ceny skupu Zywca
wotowego byty relatywnie wysokie, a samo proste porownanie cen z tego roku z cenami
pézniejszymi nie daje wystarczajacych podstaw do stwierdzenia zaistnienia na tym rynku
Zmowy cenowei.

Ponadto, szukajac przyczyn spadku cen zywca wotowego od poczatku 2013 r.,
nalezy zwrocié¢ uwage na znacznie zwiekszong podaz - jak wynika bowiem z danych GUS?,
w 2013 r. podaZz Zywca rzeznego wotowego do skupu byla wyzsza az o 22,2% od podazy
notowanej w 2012 r. WyzZsza podaz, w potaczeniu z malejacym od 2004 r. popytem
konsumentdw na wolowine®, mogta zatem doprowadzi¢ do spadku cen zywca wotowego.

Kolejnym argumentem uzasadniajacym spadek cen skupu jest rowniez sytuacja na
rynkach zagranicznych. W latach 2013-2014 spadek cen skupu zywca wotowego nastapit w
wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Nalezy przy tym zauwazyc, ze podobnie jak w sytuacji
rynku polskiego, spadek ten poprzedzony byt wyraznym wzrostem cen skupu zywca
wolowego. Jak bowiem podaje Komisja Europejska®, w styczniu 2013 r. ceny skupu
woltowiny osiagnely historycznie wysoki poziom, po czym rozpoczaf sie, trwajacy do chwili
obecnej, trend spadkowy. Sytuacja wigc w tym zakresie w Polsce wpisuje sie w szerszy
kontekst dotyczacy calego rynku wolowiny w Unii Europejskiej. Co wiecej, w 2014 r.
zauwazalny jest ponadto wzrost produkcji wotowiny za granica, stad jej nadpodaz i
zwigzana z tym wigksza presja na spadek cen eksportowanego zywca. Potwierdzaja to
najnowsze prognozy Komisji Europejskiei, z ktorych wynika, ze w 2014 r. produkcja netto
wotowiny oraz cieleciny w Unii Europejskiej bedzie o 1,4% wyzsza niz w 2013 r.” Powyzsze
jest nie bez znaczenia dla sytuacji na krajowym rynku, w szczegdlnosci majac na uwadze
7e ponad 80% krajowej produkcji jest wywozone poza granice Polski®,

Jednoczednie wskazad nalezy, ze w wyniku zaistniatej sytuacji na polskim i unijnym
rynku skupu Zywca, obnizyty sie réwniez o 0,8% ceny detaliczne migsa wotowego’. Fakt ten
rowniez poddaje w watpliwos¢ zasadno$¢ zarzutu zawarcia zmowy przez skupujacych

"

3 Opracowanie  GUS:  ,Zwlerzeta  gospodarskle w 2012 r1.”, dostepne na stronie
http [ /stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/RL_zwierzeta_gospodarskie_2012.pdf.

Opracowanie GUS: ,Zwierzeta gospodarskie w 2013 r.”.
3 Wg. GUS, w 2013 r. bilansowe spoiycie miesa wo!owego wynioste 1,5 kg na jednego mieszkanca,
wobec 1,6 kg w 2012 r. {dane za opracowaniem Agencji Rynku Rolnego: ,Prognoza cen rynkowych
podstawowych produktéw rolno-zywnosciowych”, dostepnym na stronie
http: / /www.arr.gov.pl/data/00165/prognoza_09072014.pdf.)
6 Raport: Short Term Outlook for the EU arable crops, meat and dairy markets In 2014 and 2015
dostepny na stronie Komisji Europejskiei: http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/short-term-
outlook/pdf/2014-07_en.pdf

4 thid,
8 Dane za: D. Zawadzka (red.) ,Analizy Rynkowe - Rynek miesa"”, nr 46/2014,
G Dane dot. pierwszych pieciu miesigcy 2014 r.; za opracowaniem Agencji Rynku Rolnego: ,,Prognoza

cen rynkowych [...]".
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Zywiec wotowy, bowiem w przypadku faktycznego zawarcia zmowy cenowej rzadko
spotykana sytuacja jest, zeby rownoczesnie ze spadkiem cen skupu spadaly takze ceny
odsprzedazy produktu finalnego.

Majac na wzgledzie opisane wyzej okolicznosci, tegoroczna sytuacja na rynku skupu
zywca wotowego - w ocenie Prezesa UOKIK - wpisuje sie w uwarunkowania rynkowe. Na
powyzsze naklada sie dodatkowo struktura polskiego rynku produkecji Zywca woltowego,
ktoéry charakteryzuje bardzo duze rozdrobnienie - az 95% ogdlnego pogtowia bydta znajduje
sie bowiem w gospodarstwach indywidualnych'™. Takie uksztattowanie rynku niekorzystnie
wptywa na pozycje rolnikow w negocjacjach z podmioctami skupujacymi. Tym samym
podkresli¢ nalezy, Ze zrzeszanie sie indywidualnych rolnikéw w grupy producenckie,
pozwolitoby uzyskaé im wieksza site negocjacyjna w relacjach odbiorcami. Dodatkowo
nalezy wskaza¢ na korzystne w tym zakresie specjalne regulacje wspierajace tworzenie
grup producentéw wotowiny''.

Rynek skupu Zywca wotowego rowniez od strony popytowej charakteryzuje sie
mocno rozdrobniong struktura, ktora przejawia sie w duzej liczbie podmiotéw skupujacych
lub przetwarzajacych ten zywiec. O skali rozdrobnienia moze swiadczy¢ przyktadowo liczba
czionkéw Zwiazku Polskie Mieso, ktdéry reprezentuje interesy gospodarcze zaktadow
migsnych i skupia obecnie ponad stu cztonkéw. Ponadto oprocz zaktadow miesnych (ubojni)
na ryfku skupu zywca dzialajg rowniez posrednicy. Z tego tez wzgledu zawarcie
skutecznego porozumienia przez uczestnikéw tak bardzo rozdrobnionego rynku w zakresie
ustalania cen skupu jest mato prawdopodobne.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze brak jest jakichkolwiek informacji
uzasadniajacych podejrzenie, Zze pomigdzy przedsigbiorcami skupujacymi zywiec wolowy
doszto do ustaleniu cen skupu. Ze zmowg cenowg mamy do czynienia w przypadkach, gdy
pomiedzy co najmniej dwoma niezaleznymi przedsigbiorcami doszto do uzgodnienia
oferowanych cen. Dla udowodnienia zmowy niezbednym jest zatem wykazanie istnienia
bezposrednich lub posrednich kontaktéw miedzy konkurentami dotyczacych koordynacji
wzajemnych zachowan rynkowych. Zgodnie z orzecznictwem Komisji Europejskiej i
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE, jezeli porownywalny poziom cen produktu na danym rynku
wtasciwym mozna usprawiedliwi¢ innymi czynnikami niz zawarcie porozumienia
ograniczajacego konkurencje, a jednoczesnie nie ma wystarczajacych dowodow, ze takie

10 Dare za: D, Zawadzka (red.) ,Analizy Rynkowe - Rynek migsa”, nr 46/2014.
i Rozporzadzenle Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajqce wspolng organizacfe rynkow produktdw rolnych.
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porozumienie zostato zawarte, wéwczas nie mozna zastosowaé art. 101 TFUE', ani
odpowiadajacego mu art. 6 u.o.k.k.

Od porozumien ograniczajacych konkurencije, w ktérych warunkiem koniecznym jest
uzgodnienie okreslonego zachowania, nalezy odréini¢ tzw. zachowania paralelne
przedsigbiorcow polegajace na $wiadomym dostosowywaniu sie do warunkéw rynkowych, w
tym zachowan konkurentéw, ale bez wystapienia elementu uzgodnienia. Réznica miedzy
dozwolonym zachowaniem paralelnym a zakazanym porozumieniem ograniczajacym
konkurencje, polega na tym, Ze w pierwszym przypadku mamy do czynienia jedynie z
nasladownictwem zachowar innych konkurentéw, a w drugim z uzgodnieniem okreslonego

zachowania przez konkurentéw.

Podsumowujac przedstawione powyzej obiektywne okolicznosci niewatpliwie mialy
wplyw na obecna sytuacje na krajowym rynku skupu zywca wotowego. Biorac to po uwage,
a takze majac na wzgledzie fakt, Zze brak jest jakichkolwiek dowoddw mogacych
potwierdzac zawarcie niedozwolonego porozumienia, nie ma podstaw do podjecia dziatan

przez Prezesa UOKIK.

?O’)W

L Por: wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 27 wrzesdnia 1988 r. w potaczonych sprawach 89, 104, 114,
116, 117, 125-129/85, Woodpulp | przeciwko Komisji Europejskicj, ECR 1988, 5193,
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