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W odpowiedzi na oéwiadczenie zlozone przez senatora Wojciecha Skurkiewicza
wspblnie z innymi senatorami podczas 57 posiedzenia Senatu RP w dniu 3 lipca 2014 r.
w sprawie spadku cen zywca wolowego, ktére zostato przekazane przez Pania Marig Panczyk
— Pozdziej Wicemarszatka Senatu RP przy pismie znak BPS/043-57-2488-MRRW/14 z dnia
8 lipca 2014 r., a takze przez Pana Michata Deskura Sekretarza Stanu Zastgpcg Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przy piémie znak SPRM-4813-447-(1)/14 z dnia 4 lipca
2014 r. uprzejmie informujg, co nastepuje.

Z informacji przekazanych przez Pana Adama Jassera Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wynika, ze przeprowadzona w przedmiotowej sprawie analiza
nie uprawdopodobnita, zeby spadek cen skupu zywca wotowego wynikat ze stosowania przez
przedsigbiorcéw praktyk sprzecznych z ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm., dalej jako: v.o.kk.). W opinii
Prezesa UOKIK, opartej na publicznie dostgpnych informacjach, spadek cen skupu moze by¢
natomiast uzasadniony sytuacja panujgcg obecnie na rynku wotowiny.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze faktycznie wedtug danych prezentowanych
przez Gléwny Urzad Statystyczny (dalej jako: GUS), od poczatku 2013 r. mial miejsce
spadek cen skupu Zywca wolowego ($rednia cena skupu tego zywea w 2012 r. ksztattowata
sie na poziomie 6,42 zt/kg, podczas gdy w 2013 r. cena ta spadia do 6,20 zt/kg, co stanowilo
spadek o ok. 3,1%), by osiagnaé poziom 6,05 zt w maju 2014 r. (dalszy spadek o ok. 2,5%
w stosunku do 2013 r.). Jednakze wskazaé nalezy, ze w 2012 r. ceny skupu Zywca wolowego
utrzymywaly sie na wyjatkowo wysokim poziomie. Jak wskazuje GUS, ceny zywca
wolowego w skupie w 2012 r. byty o 15,8% wyzsze niz w 2011 r. W zwiazku z powyzszym
uznaé nalezy, ze to w 2012 r. ceny skupu zywca wotowego byly relatywnie wysokie, a samo
proste poréwnanie cen z tego roku z cenami pézZniejszymi nie daje wystarczajacych podstaw

do stwierdzenia zaistnienia na tym rynku zmowy cenowej.
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Ponadto, szukajac przyczyn spadku cen zywca wotowego od poczatku 2013 r., nalezy
zwrdci¢ uwage na znacznie zwigkszong podaz - jak wynika bowiem z danych GUS, w 2013 r.
podaz zywca rzeznego wolowego do skupu byla wyzsza az o 22,2% od podazy notowanej
w 2012 r. Wyzsza podaz, w potaczeniu z malejacym od 2004 r. popytem konsumentéw na
wotowine, mogta zatem doprowadzié¢ do spadku cen zywca wolowego.

Z danych posiadanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze
produkcja wolowiny w 2013 r. wyniosta 373 tys. ton i utrzymata poziom roku 2012, byla
tylko o 2 tys. ton (+1%) wyzsza niz w 2012 r. (371 tys. ton).

W okresie I-V 2014r. liczba ubojow przemystowych bydla dorostego ogoétem
wyniosta 572,1 tys. sztuk i byla o 96,1 tys. sztuk (+20,1%) wyzsza w stosunku do tego
samego okresu roku ubiegtego (476 tys. sztuk). W tym samym okresie odnotowano 20,4%
spadek eksportu i 31,5% wzrost importu bydta zywego. Eksport i import migsa wolowego
wzrosly odpowiednio 1,2% 1 1,8%.

Wazrost liczby ubojoéw bydta, rosnacy import i spadek eksportu zywca woltowego oraz
niski, spadkowy poziom konsumpcji migsa wolowego w Polsce wynoszacy 1,5 kg/osobe,
majgq wplyw na krajowa podaz migsa wolowego 1 jego ceny.

Kolejnym argumentem uzasadniajacym spadek cen skupu jest rdwniez sytuacja na
rynkach zagranicznych. W latach 2013-2014 spadek cen skupu zywca wolowego nastapit
w wiekszodci krajow Unii Europejskiej. Nalezy przy tym zauwazyé, ze podobnie jak w
sytuacji rynku polskiego, spadek ten poprzedzony byt wyraznym wzrostem cen skupu zywca
wolowego. Jak bowiem podaje Komisja Europejska, w styczniu 2013 r. ceny skupu wotowiny
osiagnety historycznie wysoki poziom, po czym rozpoczat sig, trwajacy do chwili obecnej,
trend spadkowy.

Na posiedzeniu Komitetu ds. Wspdlnej Organizacji Rynkow Rolnych - Produkty Zwierzece
w dniu 17 lipca 2014 r., przedstawiciel Komisji Europejskiej, prezentujac sytuacje¢ na rynku
wolowiny w UE, podkreslil, ze spadek cen wolowiny jest wynikiem niskiego popytu
i spozycia tego miesa. Jednakze przewiduje wyhamowanie tendencji spadkowej cen
i w drugiej potowie roku ceny powinny si¢ ustabilizowac.

W swoich analizach Komisja Europejska zwraca takze uwage na zmiany strukturalne
w poglowiu bydla zwiazane ze zblizajacym sig¢ zniesieniem kwot mlecznych, skutkujace
zmniejszeniem poglowia bydla migsnego.

Sytuacja wiec w tym zakresie w Polsce wpisuje sie w szerszy kontekst dotyczacy
catego rynku wotowiny w Unii Europejskiej. Co wigeej, w 2014 r. zauwazalny jest ponadto
wzrost produkcji wotowiny za granica, stad jej nadpodaz i zwiazana z tym wigksza presja na
spadek cen cksportowanego zywca. Potwierdzaja to najnowsze prognozy Komisji

Europejskiej, z ktoérych wynika, ze w 2014 r. produkcja netto wolowiny oraz cieleciny w Unii
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Europejskiej bedzie o 1,4% wyzsza niz w 2013 r. Powyzsze jest nie bez znaczenia dla sytuacji
na krajowym rynku, w szczegdlno$ci majac na uwadze, ze ponad 80% krajowej produkcji jest
wywozone poza granice Polski.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w wyniku zaistnialej sytuacji na polskim 1 unijnym
rynku skupu Zywca, obnizyly sig réwniez o 0,8% ceny detaliczne migsa wolowego. Fakt ten
réwniez poddaje w watpliwo$¢ zasadnos$¢ zarzutu zawarcia Zmowy przez skupujacych zywiec
wolowy, bowiem w przypadku faktycznego zawarcia zmowy cenowej rzadko spotykana
sytuacja jest, zeby réwnoczesnie ze spadkiem cen skupu spadaty takze ceny odsprzedazy
produktu finalnego.

Majac na wzgledzie opisane wyzej okolicznoéci, tegoroczna sytuacja na rynku skupu
zywca wolowego — w ocenie Prezesa UOKIK — wpisuje sig¢ W uwarunkowania rynkowe. Na
powyzsze naklada si¢ dodatkowo struktura polskiego rynku produkcji zywca wolowego,
ktéry charakteryzuje bardzo duze rozdrobnienie - az 95% ogolnego pogtowia bydta znajduje
sie bowiem w gospodarstwach indywidualnych. Takie uksztaltowanie rynku niekorzystnie
wplywa na pozycje rolnikéw w negocjacjach z podmiotami skupujacymi. Tym samym
podkreélié nalezy, ze zrzeszanie si¢ indywidualnych rolnikéw w grupy producenckie,
pozwolitoby uzyska¢ im wigksza sile negocjacyjna w relacjach odbiorcami. Dodatkowo
nalezy wskaza¢ na korzystne w tym zakresie specjalne regulacje wspierajace tworzenie grup
producentéw wolowiny.

Rynek skupu zywca wolowego réwniez od strony popytowe] charakteryzuje sig
mocno rozdrobniona struktura, ktéra przejawia sie w duzej liczbie podmiotéw skupujacych
lub przetwarzajacych ten zywiec. O skali rozdrobnienia moze $wiadczy¢ przyktadowo liczba
cztonkéw Zwiazku Polskie Migso, ktéry reprezentuje interesy gospodarcze zakladow
miesnych i skupia obecnie ponad stu czlonkéw. Ponadto oprécz zaktadow miesnych (ubojni)
na rynku skupu zywca dzialaja réwniez poérednicy. Z tego tez wzgledu zawarcie skutecznego
porozumienia przez uczestnikéw tak bardzo rozdrobnionego rynku w zakresie ustalania cen
skupu jest mato prawdopodobne.

Nalezy jednoczesénie wskazaé, ze brak jest jakichkolwiek informacji uzasadniajacych
podejrzenie, ze pomigdzy przedsigbiorcami skupujacymi zywiec wolowy doszio do ustaleniu
cen skupu. Ze zmowa cenows mamy do czynienia w przypadkach, gdy pomiedzy co najmniej
dwoma niezaleznymi przedsiebiorcami doszio do uzgodnienia oferowanych cen. Dla
udowodnienia zmowy niezbednym jest zatem wykazanie istnienia bezpo$rednich lub
posrednich kontaktéw miedzy konkurentami dotyczacych koordynacji wzajemnych zachowan
rynkowych. Zgodnie z orzecznictwem Komisji Europejskigj i Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, jezeli poréwnywalny poziom cen produktu na danym rynku wlasciwym mozna

usprawiedliwi¢ innymi czynnikami niz zawarcie porozumienia ograniczajacego konkurencjg,
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a jednocze$nie nie ma wystarczajacych dowodow, ze takie porozumienie zostalo zawarte,
wowezas nie mozna zastosowaé art. 101 TFUE, ani odpowiadajacego mu art. 6 u.o.k.k.

Od porozumien ograniczajacych konkurencje, w ktérych warunkiem koniecznym jest
uzgodnienie okreslonego zachowania, nalezy odrézni¢ tzw. zachowania paralelne
przedsigbiorcow polegajace na swiadomym dostosowywaniu sig do warunkéw rynkowych,
w tym zachowan konkurentow, ale bez wystapienia elementu uzgodnienia. Roznica migdzy
dozwolonym zachowaniem paralelnym a zakazanym porozumieniem ograniczajacym
konkurencje polega na tym, 7e W pierwszym przypadku mamy do czynienia jedynie
7 nadladownictwem zachowan innych konkurentéw, a w drugim z uzgodnieniem okreslonego
zachowania przez konkurentow.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzié, ze przedstawione powyze] obiektywne
okolicznoéci niewatpliwie mialy wptyw na obecna sytuacje na krajowym rynku skupu zywcea
wolowego, a takze brak jest jakichkolwiek dowodow mogacych potwierdzaé zawarcie

niedozwolonego porozumienia, ktore stanowiloby naruszenie przepisow wo.kk.
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