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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 16 czerwca 2014 r.. znak:

BPS/043-56-2440-MPPS/14, dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Wojciecha

Skurkiewicza wspdlnie z innymi senatorami na 56. posiedzeniu Senatu w dniu 12 czerwea br.,

w zalaczeniu przekazuje wyjasnienia Czlonka Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
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, W odpowiedzi na wystapienic Pana Ministta z dnia 27.06.2014 r.

znak{ DUS-700-178/MC/14, dotyczgce stanowiska Prezesa ZUS wobec tresci wspolnego

e
oswiadezenia senaiorow zlozonego na 56 posiedzeniu Senatu RP w dniu 12 czerwea 2013 r..
wyjasniam. ze Marszalek Senatu pismem z dnia 16 czerwea 2014 r.. znak: BPS/043-56-2440-
ZUS/14 zwrdcil sie o stanowisko Zakladu U bezpieczen Spolecznych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przeprowadzil wnikliwg analize¢ czynnosei podjetych
przez Oddziat ZUS w Tomaszowie Mazowieckim w celu przymusowego dochodzenia
naleznosei z tytutu skladek nicoplaconych przez platnika F.P.H. .IVETT” — Iwona Swietlik.
Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace nie stwierdzilo nieprawidlowodei w dzialaniach
Oddzialu ZUS w Tomaszowie Mazowieckim.

W zalgezeniu przekazuje kopig odpowiedzi na wystapienie Marszalka Senatu zawierajace
szczegblowe odniesienie si¢ do zagadnien podniesionych w oéwiadezeniu senatoréw.
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W odpowiedzi na wystgpienie’ Pani Marszatek z dnia 16 czerwea . 2014 .1

\“\:T“’M‘A_,q

znak: BPS/043-56-2440-ZUS/14 (data wptywu do Centrali Zakladu - 18 czerwca 2014:1.), dotyczace. = ;v

stanowiska | Prezesa ZUS wobec tredci wspllnego o$wiadczenia sepatoréw zfoZomego- -
na 56 posiedzeniu Senatu RP w dniu 12 czerwea 2013 r., uprzejmie wyjasniam, iz w tbku analizy
sprawy stwierdzono, ze przed skierowaniem do wiasciwego Sadu Rejonowego wniosku o ogloszenie
upadiodci wobec F.P.H. ,IVETT” — Iwona Swietlik, Oddziat ZUS w Tomaszowie Mazowieckim
podjat szereg czynnoéci zmierzajgcych do odzyskania naleznodei z tytutu nieoptaconych skiadek.

Ze stanu sprawy wynika, iz Pani Iwona Swietlik prowadzgc dziatalnosé gospodarcza,
oznaczona nazwa ,Firma Produkcyjno — Handlowa IVETT”, od pazdziernika 2007 r. nie opiacala
sktadek za zatrudnionych pracownikéw, w tym nie przekazywala do Zakladu skiadek finansowanych
przez pracownikéw, Wskazania wymaga fakt, iz ze wzgledu na publicznoprawny charakter ww.
naleznoéci, jak i cele, na ktére naleznosci te s przeznaczane, Zaklad jest zobowiazany do dolozenia
wszelkich staraf w celu wyegzekwowania naleznoscei, wynikajgeych z niedopelnienia przez platnika
skladek obowigzku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pafdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeii
spolecznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 1442 z p6Zn. zm.). Zgodnie bowiem z powolanym artykutem
platnik skladek jest zobowigzany wedlug zasad wynikajgcych z przepisow ustawy cbliczaé, rozliczad
oraz optacaé nalezne skiadki za kazdy miesigc kalendarzowy.

W zwigzku ze stwierdzeniem, iz platnik skladek — Pani Iwona Swietlik nie wywigzuje sie
z ustawowego obowiazku, Zaklad Ubezpieczefi Spolecznych byt 20boWigzany ~na mocy
art, 24 ust. 2 ww. ustawy podjaé dzialania w celu ciggniecia naleznosei z tytutu sktadek w irybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej. Zatem realizujge
ustawowy obowigzek, Zaklad w ramach wszczgtego p-ostgpcrwania egzekucyjnego, na podstawie
art. 2 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji




;. finansowanej przez ubezpieczonych — nie podiegaj ulgom.;,

" (Dz. U. 22012 r., poz. 1015 z péin. zm.) dokonat w dniu 28 maja 2008 r. zajecia rachunku

bankowego Pani Iwony Swietlik. W odpowiedzi na te czynnoéé zobowiazana zazgdata odblokowania . .. !
zajetych $rodkéw, w uzasadnieniu podnoszge, iz egzekucja z rachunku bankowego zaburza Tytmiyen: . wei. -
pracy jej przedsigbiorstwa. Po stwierdzeniu, iz zobowigzana nie posiada :innych -sidadnikéw:- .:
; majgtkowych, w stosunku do ktérych wierzycielowi, publieznoprawnemu przystugiwafoby. prawo . = . .-
zajgcia, pismem z dnia 9 pazdziernika 2008..r. Oddzial: ZUS w Tomaszowie Mazowieckim::, - .
poinformowat Panig Iwone Swietlik, iz zgodnie z- art. 56.§ L ustawy o postgpowaniuegzekucyinym::.. -y il
w administracji, post¢powanie egzekucyjne ulega zawieszeniu, m.in. w przypadku:roztozenda; sptaty, =« . .- o -
naleznosci na raty. Jednoczeénie wyjasniono, iz -Zaklad moze udzielié ulgi ‘w postaci ukiadu-
_ratalnego, o ile zostanie zloZeny odpowiedni wniosek i po op}ﬁceniu naleznodei, ktére.zgodnie. .. i

z art.’30. ustawy o systemie 'ubezpiéczaﬂ spolecznych — 'jako- naleznosei 7 tytuhu Sktadek.w ozgdeiznr she
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.. W dniu 14 pﬂidzmrmka 2008 r. Pani lwona Swmthk wysu;pﬁa Z. wmosluﬂm 0 zeWarcie .« o .

uktaciu ratalnego na okres 12 miesi¢ey. W uzasadnieniu powolala sie na utratg plynnoéci ﬁnansew;:;-

i; niesplacone zaleglodci. Przychylajac sie do powyzszej profby, Oddziat. ZUS w Tomaszowie
Mazowieckim w dniu 23 stycznia 2009 r. zawarl z Panig Twong Swietiik umowe na splate zadhuzenia
w formie uktadu ratalnego. Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo niskorzystnych wskamikow finansowych
przedsigbiorstwa, Zaktad wykaza} cheé pomocy oraz dobra wole, o czym éwiadciy m.in. ustalenie
ilosei rat zgodnie z trescig wniosku Pani Iwony Swietlik. Jednakze z uwagi na fakt, iz zobowiazana

nie wywigzala si¢ z warunk6w zawartej umowy (zaprzestala regulowania skladek biezacych oraz

splacania rat w pelnej wysokosci i w terminach wynikajacych z umowy), ukiad ratalny zostal
zerwany, o czym zobowigzana zostata poinformowana pismem Oddziatu z dnia 16 kwietnia 2009 1.
W dniu 21 kwietnia 2009 r. Pani Iwona Swietlik zwrécita sic z wnioskiem o utrzymanie w mocy
zawartego uklaclu, powolujge si¢ na trudng sytuacje, uniemozliwiajges regularne oplacanie skiadelk.
W odpowiedzi na powyzsze, cheac zapewnié dalsze wykonywanie ukladu ratalnego, Oddziat
pismem z dnia 24 kwietnia 2009 r. wezwat do uregulowania kwot nieoptaconych skiadek biezacych
oraz kwot zalegtych rat w terminie siedmiu dni od daty doreczenia wezwania. W zwiazku z brakiem
reakeji ze strony Pani Iwony Swietlik i brakiem wplat, warunkujacych utrzymanie ulgi w mocy,
Oddziat pismem z dnia 19 maja 2009 r. poinformowat o nieuwzglednieniu wniosku o utrzymanie

. ukladu ratalnego w mocy. _

. Konsekwencjg takiego stanu byla koniecznosé podjgcia zawieszonego postepowania
egzekucyjnego, na okolicznoéé czego organ egzekucyjny w dniu .8 czerwea 2009 r. wydat stosowne
postanowienie. W zwigzku ze zbiegiem egzekuci; administracyjnej i sadowej na. zajetym rachunku
bankowym, do jej lacznego prowadzenia zostal wyznaczony Komomik Sadowy w Rawie
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Mazowieckiej. Jednakze egzekucja okazala si¢ jedynie w niewielkim stopniu skuteczna - dokonane

-w dniu 16 lipca:2009 r. wplaty wyniosty:{gcznie:377,32: 2t co- stanowito zdledwie 0,13 %: kwoty. -

.« zadiugenia;- bez uwzglednienia: nalezhych - odsetek: za: zwloke, kosztéw. upomnienia .. kosztow: .-«
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~-Pismem z dma 22 l:pcs, 2009 “r: Komornjk -Sgdowy- stwierdzit bezakuteczhaéé d.a.lszych-.-?"

z ktérego wynikalo, iz zobowigzana poza zadluZeniem ''w Urzedzie Skarbowym (w- kwocie

.. gospodarcza,z ktdrej zobowigzana osiggala miesigezny dochdd rzgdu ok:-4:500,00.2k ¢
' Majge ‘na uwadze ~powyssze+ ustalenia -oraz- fakt; iz, wysokosé zadiuzenid- wykazyWala

tendencj¢ . resngea; co bezpoérednio wﬁywa.lwn&-.memoznoéé zaspokojenia: zaréwno- naleznosci: - -

publicznoprawnych, jak réwniez tych;, ktére 'w wynilku genérowania zadhizenia na koncie piatnika -

powstalyby w przyszlodei, Oddzial ZUS w Tomaszowie Mazowieckim podijgl starania majgce na
celu przeanalizowanie caloksztaltu sprawy pod kgtem ochrony intereséw ubezpieczonych oraz
zaistnienia przeslanek wymienionych w art. 10 i art. 11 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r., poz. 1112 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 10 prawa
upadioéciowego i naprawczego upadtosé oglasza si¢ wobec diuznika, ktéry stal si¢ niewyplacalny.
Z kolei definicja niewyptacalnoéci zostata zawarta wart. 11 przywolanej powyzej ustawy, ktory
stanowi, iz zachodzi ona w sytuacji, gdy dhuznik nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzar.
Dia okreélenia stanu niewyplacainosci bez znaczenia jest przyczyna niewykonywania zobowigzan.
Tym samym nalezalo przyjaé, iz decydujgce znaczenie dla stwierdzenia, czy istniejg podstawy do
ogloszenia upadiosci, ma wylgcznie ustalenie, 2e dhiznik nie wykonuje tych zobowigzan, kidre sg
wymagalne.

Podkreslié nalezy, iz analizujac sytuacje Pani Iwony Swietlik, Oddziat nie ograniczyt si¢
jedynie do stwierdzenia zaistnienia ww. okolicznosci. Wzigto réwniez pod uwagg fakt, Ze dotychezas
prowadzone postgpowanie egzekucyjne okazato sig nieskuteczne. Podobnym brakiem efektywnosci
charakteryzowaty si¢ podjete préby udzielenia zobowigzanej ulgi w splacie naleznosci. Wskazania

‘wymaga ' ponadto - okolicznesé, ze:zaréwno zerwanie ukladu ratalnego, jak i nienwzglednienie

wniosku 0 utrzymanie udzielonej ulgi w mocy, nastgpilo z przyczyn lezacych po stronie platnika
sktadek. Decydujacym jednak argumentem do podjecia dziateri zmierzajgcych do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci byt fakt, iz oprocz naleznoéci z tytulu skladek, Pani Iwona Swietlik posiadata

SR czynnosclc;égzekucy._]nych na:zajetym, rachunku, .. zwigzky z- ezym ' Oddzial- podjgl.czynnosei' S b
‘zmierzajace do- ustalenia -stant .majgtkowego roraz/ mozliwosei ; finansowych: platnika W, dnifu - e, barey
© .. 10. wrzeénja - 2009.:1, ~uzyskano-'od' Pani Iwony: Swietlik: .oéwiadézenie . oi-posiadanym majgthuy = cngpi v

+ok::80.000,0021), pesiada zobowigzania-wobec: infiyoh-wierzyeieliy ktérych wysokosé oszacowata na« 1 i
chrtq ‘ok:«1. mln'zt Jedyne zrédlo. dochodu: — zgodnie: z:o$wiadezeniem - stanowila! dmiiaia]nﬁéév;v &, o)
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: upad&aécl 1. 5:lutego 2010.1., kwota-wynosita 249.417,862t. '.

znaczne zadluzenie wzgledem innych wierzycieli. Wzigto réwniez pod uwage, iz zadluzenie Pani

Iwony Swietlik:oharakieryzowalo sie wysokim: stopniem:‘progresji — wg stanu na dzied 27:sierpnia-i: . ni o ;
©+:2009- 1.sbylaito- kwota 183:16%;10 2L, ndtomiast: na:dzien. sporzadzania. ‘widosku o ogloszenie

CWWE 2wigzky vz powyaszymipo doglebng] - analizie: starmu - sprawy “i. stwmrdzenm “braku -

o4 mogliwosci zastosowania:innychiprzewidzianych prawem ‘fozwigzan, Oddziak ZEIS :w.—’l—‘amaszmwms;.; SR LY
W Mazowieckimizdecydowat sig wystapié wadniu 10 Tutego. 2010 1. dowiadeiwegorSaduiRejonowego: i+ ¢ iy
Ll giwniosKienr ﬂ-‘rﬂglﬁsﬁ&ﬁiaﬁupa‘dltaééiJ-F.;B_H;- JIVETTY:“Postantowieniem -z -dnia:. 14:majat 203 0 -mzsic i sy
- sygn-akt XIV GU 13/10, Sad Rejoncwy dla Lodzi ‘Srédmiescie w Lodzi XTIV Wydziat Gospodarcsy |
e o dla spraw Upadiodeiowyeh i Naprawezych oglositupidlodé przedsiebiorey ebbdjmuj%qfe'likw&dacjg'j<f=:ﬁt. e
% o jeio: majgtkuiNa powyzsze spostahotvienie: Pani-Iwonas Swietlik-zlozyta w'dniu. 20 iaja 201 Qspsi i -
g hzagalenie; uwh-odpowiedzt  nasktdre: -Zalds:ql-ipeﬂts@:'ﬂahazgmenty zawarteswes wiioskuze dimany gy g
© 10 Tutego: 2010, Sgd ‘Okrggowy: W Eodzi “itwzgledniajge” zazalenie- Réni: Twony s Swietlileg: #i:wn
‘postanow{ian;i_;am::fz'- dnid-13:lipea’ 2010~ 1: uchylit rozstrzygniecie: Sadu’ Rejonowego ovogloszenius, i et
"'upadh:rﬁi i.iamkﬁz'aﬁ.sﬁmw@‘dﬁ"ponomegn rozpatrzenia: Po. poriownym rozpoznaniu sprawy;.Sades

Rejonowy postanowieniem z dnia 4 listopada 2010 r. oglosil upadfodé platnika skladek obejmujaca
likwidacje¢ majgtku, jednoczesdnie stwierdzajac, ze , brak jest przestanek do rozwazenia mozliwosei
ogloszenia upadiosci z mozliwoscig zawareia uktadu. Z przeprowadzonef analizy bieglego wynika, e
bez dodatkowych Srodkéw finansowych i gruntownej reorgarizacji przedsigbiorstwa nie jest
mozlive jego efektywne ekonomicznie funkcjonowanie. Ponadto dotychczasowa postawa dhuzniczki
nie gwarantuyje wykonamia ukiadu. Diuiniczka nie przedstawila jakichkolwiek propozyeji
uktadowych, a wigc sama nie ma koncepcji™.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania upadiodciowego Zaklad Ubezpieczeri
Spotecznych uzyskat kwote 173.311.40 7, ktéra zostala przekazana przez syndyka w dnia
13 wrzesnia 2012 r. Lacznie syndyk przekazal wszystkim wierzycielom kwote 765.258,66 zt,
a udzial w zaspokojeniu poszezegblnych wierzycieli wynist 25,6% w stosunku do ‘sumy
wierzytelnosci. Aktualnie -zadluzenie z ftytulu . skfadek, ktére byly objete " postepowaniem
upadiosciowym, wynosi 160.506,73 zi. (za okres do ogloszenia upadioéci), natomiast za okres po
ogloszeniu upadfosci do uregulowania’ pozostaje kwota skiadek w wysokoei 110.541,31 2. .
Jednoczesnie informuje, iz Zaklad nie wnosit zaliczki na poczet kosztéw prowadzenia postepowania : --
upadiosciowego, ktére zostalo' umorzore postariowieniem Sedziego Komisarza z dnia 20 czerwea
2013 r.' W uzasadnieniu postanowienia Sgdzia Komisarz stwierdzit, iz biezace zobowigzania z tytutu
kosztéw postgpowania upadiosciowego byly pokrywane jedynie czeéciowo, z uwagi na znaczne.
obcigzenie masy upadiosci kosztami wynikajgeymi z zastanego przez syndyka stanu zatrudnienia.
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- Kosztowne byly réwniez czynsze i oplaty éksploatacyjne zwigzane z- wynajmowaniem przez -
ome-Gtuznika - duze] - liczby ‘lokali:xizytkowyeh - przeznaczonych tia sklepy. W' zwiazku z-powyzszym: itsic.mi 2
o'y 2o wioraz uwzgledniafao faktois nalegoe- do firmys, IVETT? nieruchomofci zostaly sprzedane: dopiero-po.i 1
*. .5 kilku: licytacjach 1 sukeesywnyin .obnizeniu caﬂy,:Sqdﬁm Komisarz uznal \inérzenie postgpowania’: -« x
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As e sadeer e Majae ipowyzsze Tia: uwadze; niecstwierdzono meprawmlowpém Wi postepowaniu :Oddziatu: 272 5

. Wz ZS w  Tomaszawier Mazowieckiniiponiewas  wystapienie: &z -wnioskiem “goptoszenieupadioscis ;

Wt -3 igostato poprzedzone innyint, wWyzsj opisanymi;dziataniami mniérzajgcymi de‘odzyskanidshalezmodol v iz
: .z tytulu skladek. Na podkreslenié zashuguje fakt, iz wj'/stqpujqc; z wrioskiem o ogloszenie upadtosei,. . -

te. b5 Z4kkad:  Ubezpieczen: Spolecznychikazdorazowo - tozwaza:zarownosvifteres - platrika; skiadeks i i

i .e.-;jak‘:'!.“:i-\'-‘.ddbx-‘o.'.e'ubfl_zj;\ieozmych;';rrm"z;wy:ﬁik&{%ﬁ&'WIRQW -zasatyti réwnego - traldowania” wezystkich i vaiiing

Wil edibendpodmiotow -prawaubezpisczen spolecznychalgiodzwierciedione:zostalow-orzevarictwieisgdowymus byt g

. Ponadto szezegdlowe] analizie” poddivwant g ‘méozliwosci- finansowe- dtuznika;-jego. zdolnogé-dos. oy
1o - generowania zyskow, stan: zatrudnienia,- wysokosé i sh'uldtu'a“:zdlglgi'oéci:;:ztj‘:'- te* ozynniki; - ktére ¢ o ey
. - konfrontowane. sa z przestanks-konieczng dotogloszenia upadtodel i celem, jakiemu postgpowanie. ¢ s
upadiodciowe™ co do Zzasady ma  shuzyé — zaspokojemie wierzyciell przy . TOWIIOCZESIYm
wyeliminowaniu sytuacji, w ktérej zadluzenie podmiotu weisz ulega zwigkszeniu. Wskazania
ponadto wymaga, iz podstawows dyrekiyws, ktérz powinien kierowac sie wierzyciel
 publicznoprawny przy odzyskiwaniu naleznoci, jest jak najmniejsza dotkliwod¢ zastosowanych
Srodkow. Jednakze w sytuacji, kiedy katalog tych drodkéw zostal wyczerpany, wierzyciel nie ma
innej mozliwosei 1 zobowigzany jest do podjgcia czynnosci zmierzajacych do zastosowania
ostatecznego rozwiazania, jakim jest ziozenie wniosku o ogloszenie upadlodei, ktdrego zasadnosc
zostala potwierdzona opinia bieglego rewidenta oraz  prawomocnym orzeczeniem  sgdu
powszechnego.
Majac nadzieje, ze powyzsze wyjadnienia zostang uznane za Wyczerpujace, pragne zapewnic,
#e w sprawie zadhuzenia Pani Iwony Swietlik dotozono wszelkich staref zmierzajgcych do udzielenia
pomocy w dobrowdlnej splacie zadtuzénie, jednaleze zakres dziatan wtym obszarze ograniczony jest
© przepisami prawa, do pnemﬁganxa Ictorych Zaktad jest zobowigzany. :




