Sekretariat Wicemarszatka Senatu RP

Marli Pasiczyk-Pozdziej
Z(JS CZLONEK ZARZADU wptynelo dn, .. 4 Q7%
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH Ne JOPLADS.... L 48Z16....
Podpis “CJ@
992200/421/573/2014/PDN Warszawa, dnia ¥~ - OG. 9.0 Aus.

Biura ey A4
UDL O podpis ML

| \ Pani

| 11 07, 201 X | Maria PANCZYK-POZDZIEJ
' )/, LUlk

\ L’, /l Wicemarszalek Senatu

_herlLY

Kancelaria Senatu
ul. Wiejska 6
00-902 Warszawa

-y

Wpt. Nrdz. ...-

> ,

e nowma /Qm - Marszale K,

W odpowiedzi na wystapieniec Pani Marszalek z dnia 16 czerwca 2014 r.,
znak: BPS/043-56-2440-ZUS/14 (data wplywu do Centrali Zakfadu - 18 czerwca 2014 r.), dotyczace
stanowiska Prezesa ZUS wobec tresci wspolnego os$wiadczenia senatoréw zlozonego
na 56 posiedzeniu Senatu RP w dniu 12 czerwca 2013 r., uprzejmie wyjasniam, iz w toku analizy
sprawy stwierdzono, ze przed skierowaniem do wlasciwego Sadu Rejonowego wniosku o ogloszenie
upadtosci wobec F.P.H. . IVETT” — Iwona Swietlik, Oddziat ZUS w Tomaszowie Mazowieckim
podjat szereg czynnosci zmierzajacych do odzyskania naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek.

Ze stanu sprawy wynika, iz Pani Iwona Swietlik prowadzac dziatalno¢ gospodarcza,
oznaczong nazwg ,.Firma Produkcyjno — Handlowa IVETT”, od paZzdziernika 2007 r. nie oplacata
sktadek za zatrudnionych pracownikéw, w tym nie przekazywata do Zaktadu sktadek finansowanych
przez pracownikow. Wskazania wymaga fakt, iz ze wzgledu na publicznoprawny charakter ww.
naleznosci, jak i cele, na ktore naleznosci te sg przeznaczane, Zaktad jest zobowigzany do dolozenia
wszelkich staran w celu wyegzekwowania naleznosci, wynikajgcych z niedopetnienia przez platnika
sktadek obowigzku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 z pdzn. zm.). Zgodnie bowiem z powolanym artykulem
ptatnik sktadek jest zobowiazany wedlug zasad wynikajgcych z przepiséw ustawy obliczaé, rozliczaé
oraz oplaca¢ nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.

W zwiazku ze stwierdzeniem, iz plamik skladek — Pani Twona Swietlik nie wywiazuje sie
z ustawowego obowigzku, Zaklad Ubezpieczen Spofecznych byl zobowigzany na mocy
art. 24 ust. 2 ww. ustawy podja¢ dzialania w celu sciggnigcia naleznosci z tytutu sktadek w trybie
przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej. Zatem realizujac
ustawowy obowigzek, Zaklad w ramach wszczetego postgpowania egzekucyjnego, na podstawie

art. 2 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji



(Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pézn. zm.) dokonalt w dniu 28 maja 2008 r. zajecia rachunku
bankowego Pani Iwony Swietlik. W odpowiedzi na te czynnosé zobowiazana zazadata odblokowania
zajetych Srodkéw, w uzasadnieniu podnoszac, iz egzekucja z rachunku bankowego zaburza rytm
pracy jej przedsiebiorstwa. Po stwierdzeniu, iz zobowigzana nie posiada innych skladnikéw
majatkowych, w stosunku do ktérych wierzycielowi publicznoprawnemu przystugiwaloby prawo
zajecia, pismem z dnia 9 pazdziernika 2008 r. Oddziat ZUS w Tomaszowie Mazowieckim
poinformowat Panig Twone Swietlik, iz zgodnie z art. 56 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, postgpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu, m.in. w przypadku roztozenia splaty
naleznosci na raty. Jednoczesnie wyjasniono, iz Zaklad moze udzieli¢ ulgi w postaci uktadu
ratalnego, o ile zostanie zlozony odpowiedni wniosek i po opfaceniu naleznoéci, ktére zgodnie
z art. 30 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — jako naleznosci z tytutu skladek w czesci
finansowanej przez ubezpieczonych — nie podlegaja ulgom.

W dniu 14 pazdziernika 2008 r. Pani Iwona Swietlik wystapita z wnioskiem o zawarcie
ukladu ratalnego na okres 12 miesigcy. W uzasadnieniu powotala si¢ na utrate plynnosci finansowe;
i niesplacone zaleglosci. Przychylajac si¢ do powyzszej prosby, Oddziat ZUS w Tomaszowie
Mazowieckim w dniu 23 stycznia 2009 r. zawart z Pania Iwona Swietlik umowe na splate zadiuzenia
w formie ukfadu ratalnego. Nalezy zaznaczy¢. iz pomimo niekorzystnych wskaznikéw finansowych
przedsigbiorstwa, Zaktad wykazat che¢ pomocy oraz dobrg wole, o czym $wiadczy m.in. ustalenie
ilodci rat zgodnie z tresciag wniosku Pani Iwony Swietlik. Jednakze z uwagi na fakt, iz zobowiazana
nie wywiazala si¢ z warunkéw zawartej umowy (zaprzestata regulowania skladek biezacych oraz
splacania rat w pelnej wysokosci i w terminach wynikajacych z umowy), ukiad ratalny zostat
zerwany, o czym zobowiazana zostata poinformowana pismem Oddzialu z dnia 16 kwietnia 2009 r.
W dniu 21 kwietnia 2009 r. Pani Iwona Swietlik zwrécila si¢ z wnioskiem o utrzymanie w mocy
zawartego uktadu, powolujac si¢ na trudng sytuacje, uniemozliwiajgca regularne oplacanie sktadek.
W odpowiedzi na powyzsze, chcgc zapewni¢ dalsze wykonywanie ukladu ratalnego, Oddziat
pismem z dnia 24 kwietnia 2009 r. wezwal do uregulowania kwot nieoptaconych sktadek biezacych
oraz kwot zalegtych rat w terminie siedmiu dni od daty dor¢czenia wezwania. W zwigzku z brakiem
reakcji ze strony Pani Iwony Swietlik i brakiem wplat, warunkujacych utrzymanie ulgi w mocy,
Oddziat pismem z dnia 19 maja 2009 r. poinformowal o nieuwzglednieniu wniosku o utrzymanie
ukiadu ratalnego w mocy.

Konsekwencjg takiego stanu byla konieczno$¢ podjecia zawieszonego postepowania
egzekucyjnego, na okolicznos¢ czego organ egzekucyjny w dniu 8 czerwca 2009 r. wydal stosowne
postanowienie. W zwigzku ze zbiegiem egzekucji administracyjnej i sadowej na zajetym rachunku

bankowym, do jej lacznego prowadzenia zostal wyznaczony Komornik Sgdowy w Rawie



Mazowieckiej. Jednakze egzekucja okazata sie jedynie w niewielkim stopniu skuteczna - dokonane
w dniu 16 lipca 2009 r. wplaty wyniosty tacznie 377,32 zi, co stanowilo zaledwie 0,13 % kwoty
zadluzenia, bez uwzglednienia naleznych odsetek za zwiloke, kosztéw upomnienia i kosztéw
egzekucyjnych.

Pismem z dnia 22 lipca 2009 r. Komornik Sadowy stwierdzil bezskutecznosé dalszych
czynnosci egzekucyjnych na zajetym rachunku, w zwiazku z czym Oddzial podjal czynnosci
zmierzajace do ustalenia stanu majatkowego oraz mozliwosci finansowych platnika. W dniu
10 wrzeénia 2009 r. uzyskano od Pani Iwony Swietlik o$wiadczenie o posiadanym majatku,
z ktorego wynikalo, iz zobowigzana poza zadtuzeniem w Urzedzie Skarbowym (w kwocie
ok. 80.000,00 zt), posiada zobowigzania wobec innych wierzycieli, ktérych wysoko$¢ oszacowala na
kwote ok. I min zl. Jedyne zrédlo dochodu — zgodnie z o$wiadczeniem — stanowila dziatalno$é
gospodarcza, z ktdrej zobowigzana osiggata miesieczny dochdd rzedu ok. 4.500,00 z1.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia oraz fakt, iz wysokoé¢ zadluzenia wykazywala
tendencje rosngca, co bezposrednio wplywalo na niemozno$¢ zaspokojenia zaréwno naleznosci
publicznoprawnych, jak réwniez tych, ktore w wyniku generowania zadluzenia na koncie ptatnika
powstatyby w przysziosci, Oddzial ZUS w Tomaszowie Mazowieckim podjat starania majgce na
celu przeanalizowanie caloksztaltu sprawy pod katem ochrony intereséw ubezpieczonych oraz
zaistnienia przestanek wymienionych w art. 10 i art. 11 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r., poz. 1112 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 10 prawa
upadiosciowego i naprawczego upadiosé oglasza si¢ wobec dluznika, ktéry stal sie niewyplacalny.
Z kolei definicja niewyplacalnodci zostala zawarta w art. 11 przywotlanej powyzej ustawy, ktory
stanowi, iz zachodzi ona w sytuacji, gdy dtuznik nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan.
Dla okreslenia stanu niewyptacalnosci bez znaczenia jest przyczyna niewykonywania zobowigzan.
Tym samym nalezalo przyjg¢, iz decydujace znaczenie dla stwierdzenia, czy istniejg podstawy do
ogloszenia upadiosci, ma wylacznie ustalenie, ze dhuznik nie wykonuje tych zobowigzan, ktére s3
wymagalne.

Podkresli¢ nalezy, iz analizujac sytuacje Pani Twony Swietlik, Oddzial nie ograniczyt sie
jedynie do stwierdzenia zaistnienia ww. okolicznosci. Wzigto réwniez pod uwage fakt, ze dotychczas
prowadzone postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne. Podobnym brakiem efektywnosci
charakteryzowaty si¢ podjete proby udzielenia zobowigzanej ulgi w splacie naleznosci. Wskazania
wymaga ponadto okolicznosé, ze zaréwno zerwanie ukladu ratalnego, jak i nieuwzglednienie
wniosku o utrzymanie udzielonej ulgi w mocy. nastapito z przyczyn lezacych po stronie ptatnika
sktadek. Decydujgcym jednak argumentem do podjecia dziatan zmierzajacych do ztozenia wniosku

o ogloszenie upadlodci byt fakt, iz opréez naleznosci z tytutu sktadek, Pani Iwona Swietlik posiadala



znaczne zadluzenie wzgledem innych wierzycieli. Wzigto réwniez pod uwage, iz zadluzenie Pani
Iwony Swietlik charakteryzowalo sie wysokim stopniem progresji — wg stanu na dzied 27 sierpnia
2009 r. byla to kwota 183.161,10 zi, natomiast na dzien sporzadzania wniosku o ogloszenie
upadlodci, tj. 5 lutego 2010 r., kwota wynosita 249.417,86 zt.

W zwiazku z powyzszym, po doglebnej analizie stanu sprawy i stwierdzeniu braku
mozliwosci zastosowania innych przewidzianych prawem rozwigzan, Oddziat ZUS w Tomaszowie
Mazowieckim zdecydowal si¢ wystagpi¢ w dniu 10 lutego 2010 r. do wiasciwego Sadu Rejonowego
z wnioskiem o ogloszenie upadios$ci F.P.H. IVETT”. Postanowieniem z dnia 14 maja 2010 r.,
sygn. akt XIV GU 13/10, Sad Rejonowy dla Lodzi Srédmiescie w Lodzi XIV Wydziat Gospodarczy
dla spraw Upadiosciowych i Naprawczych oglosit upadlo$é przedsiebiorcy obejmujaca likwidacje
jego majatku. Na powyzsze postanowienie Pani Iwona Swietlik ziozyla w dniu 21 maja 2010 r.
zazalenie, w odpowiedzi na ktére Zaktad podtrzymal argumenty zawarte we wniosku z dnia
10 lutego 2010 r. Sad Okregowy w Lodzi uwzgledniajac zazalenie Pani Iwony Swietlik,
postanowieniem z dnia 13 lipca 2010 r. uchylil rozstrzygniecie Sgdu Rejonowego o ogloszeniu
upadfosci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad
Rejonowy postanowieniem z dnia 4 listopada 2010 r. oglosit upadto$é platnika sktadek obejmujgca
likwidacje majatku, jednoczesnie stwierdzajac, ze ,.brak jest przestanek do rozwazenia mozliwosci
ogloszenia upadloSci z mozliwoscig zawarcia ukladu. Z przeprowadzonej analizy bieglego wynika, Ze
bez dodatkowych Srodkéw finansowych i gruntownej reorganmizacji przedsigbiorstwa nie jest
mozliwe jego efektywne ekonomicznie funkcjonowanie. Ponadto dotychczasowa postawa dluzniczki
nie gwarantuje wykonania ukladu. Diuzniczka nie przedstawila jakichkolwiek propozycji
uktadowych, a wiec sama nie ma koncepcji”.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania upadlo$ciowego Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych uzyskal kwote 173.311.40 zl, ktora zostata przekazana przez syndyka w dniu
13 wrzesnia 2012 r. Lacznie syndyk przekazal wszystkim wierzycielom kwote 765.258,66 zi,
a udzial w zaspokojeniu poszczegdlnych wierzycieli wynidst 25,6% w stosunku do sumy
wierzytelnosci. Aktualnie zadluzenie z tytulu skiadek, ktére byly objete postepowaniem
upadtodciowym, wynosi 160.506,73 zl. (za okres do ogloszenia upadlio$ci), natomiast za okres po
ogloszeniu upadlosci do uregulowania pozostaje kwota sktadek w wysokosci 110.541,31 zk
Jednoczesnie informuje, iz Zaklad nie wnosil zaliczki na poczet kosztéw prowadzenia postepowania
upadtosciowego, ktére zostato umorzone postanowieniem Sedziego Komisarza z dnia 20 czerwca
2013 r. W uzasadnieniu postanowienia Sedzia Komisarz stwierdzid, iz biezace zobowigzania z tytulu
kosztow postgpowania upadlosciowego byly pokrywane jedynie czegsciowo, z uwagi na znaczne

obcigzenie masy upadtosci kosztami wynikajacymi z zastanego przez syndyka stanu zatrudnienia.



Kosztowne byly réwniez czynsze i oplaty eksploatacyjne zwigzane z wynajmowaniem przez
dtuznika duzej liczby lokali uzytkowych przeznaczonych na sklepy. W zwigzku z powyzszym
oraz uwzgledniajgc fakt, iz nalezace do firmy ,JVETT" nieruchomosci zostaly sprzedane dopiero po
kilku licytacjach i sukcesywnym obnizeniu ceny, Sedzia Komisarz uznal umorzenie postgpowania
upadtosciowego za uzasadnione.

Majgc powyzsze na uwadze, nie stwierdzono nieprawidiowosci w postgpowaniu Oddziatu
ZUS w Tomaszowie Mazowieckim poniewaz wystapienie z wnioskiem o ogloszenie upadlosci
zostato poprzedzone innymi, wyzej opisanymi, dziataniami zmierzajacymi do odzyskania naleznodci
z tytutu sktadek. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wystepujac z wnioskiem o ogloszenie upadlosci,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych kazdorazowo rozwaza zarowno interes platnika skfadek,
jak i dobro ubezpieczonych, co wynika nie tylko z zasady réwnego traktowania wszystkich
podmiotéw prawa ubezpieczen spofecznych, ale odzwierciedlone zostalo w orzecznictwie sgdowym.
Ponadto szczegdlowej analizie poddawane sa mozliwosci finansowe dhuznika, jego zdolnosé do
generowania zyskéw, stan zatrudnienia, wysoko$¢ i struktura zaleglosci, tj. te czynniki, ktdre
konfrontowane sg z przestanka konieczng do ogloszenia upadtosci i celem, jakiemu postgpowanie
upadlosciowe co do zasady ma shizy¢ — zaspokojenie wierzycieli przy rdéwnoczesnym
wyeliminowaniu sytuacji, w ktorej zadluzenie podmiotu wcigz ulega zwickszeniu. Wskazania
ponadto wymaga, iz podstawowsg dyrektywa, ktéra powinien kierowaé sie wierzyciel
publicznoprawny przy odzyskiwaniu naleznosci, jest jak najmniejsza dotkliwo$¢ zastosowanych
srodkéw. Jednakze w sytuacji, kiedy katalog tych srodkow zostal wyczerpany, wierzyciel nie ma
innej mozliwosci i zobowigzany jest do podjecia czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
ostatecznego rozwigzania, jakim jest zlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci, ktorego zasadnosé
zostata potwierdzona opinig bieglego rewidenta oraz ~ prawomocnym orzeczeniem sadu
powszechnego.

Majgc nadziejg, ze powyzsze wyjasnienia zostang uznane za wyczerpujace, pragne zapewnic,
ze w sprawie zadhuzenia Pani Iwony Swietlik dofozono wszelkich starah zmierzajacych do udzielenia
pomocy w dobrowolnej splacie zadluzenia, jednakze zakres dziatai w tym obszarze ograniczony jest

przepisami prawa, do przestrzegania ktorych Zaktad jest zobowigzany.




