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w odpowiedzi na pismo z dnia 16 kwietnia 2014 roku r. (znak: BPS/043-52-2286-WQJ/14),
przekazujace o$wiadczenie senatoréw Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Krzysztofa Stonia, Jana Marii Jackowskiego iRoberta Mamatowa, w sprawie lokalizacji
zwalowiska kopalni wegla brunatnego w gminie Ostrowek powiat wielunski, uprzejmie
informuje, iz warunki podejmowania, wykonywania oraz zakoficzenia dzialalnosci w zakresie
m.in. wydobywania kopalin ze zl6z reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.). Zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy
organem wiasciwym w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie iwydobycie kopalin
ze 716z jest minister wiasciwy do spraw $rodowiska lub starosta. Jednoczesnie zgodnie
z art. 23 ustawy, udzielenie ww. koncesji wymaga uzgodnienia z wdjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dzialalnosci.
Kryterium ww. uzgodnienia jest zgodno$¢ zamierzonej dziatalnodci z przeznaczeniem
lub sposobem  korzystania  z nieruchomosci, okreSlonym w  sposoéb  przewidziany
w art. 7 ww. ustawy, ktory stanowi, ze podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci okreslonej
ustawg jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz Ww odrebnych
przepisach, aw przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawa jest dopuszczalne tylko wowczas,
jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych
przepisach. Art. 29. ust l.ww. ustawy stanowi, ze jezeli zamierzona dzialalno$¢ sprzeciwia
si¢ interesowi publicznemu, w szczegélnosci zwigzanemu 2z bezpieczenstwem pafstwa
—lub-ochrong-$rodowiska-w-tym-z racjonalng-gospoedarkgztezami kopalin,-badZz uniemozliwilaby
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wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem okreSlonym odpowiednio
przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrgbne, a w przypadku
braku tego planu - uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomo$ci w sposob okreslony
wstudium  uwarunkowan  ikierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego  gminy
lub w przepisach odrebnych, organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.

Ponadto wyjasniam, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz U.z2012r. poz. 647 ze zm.)
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wiasnych
gminy. Ponadto wedtug art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy z zakresu
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska 1 przyrody
oraz gospodarki wodnej. W zwigzku z powyzszym organami wlasciwymi do ustalania lokalizacji
inwestycji, jaka jest zwatowisko wegla brunatnego, jest wojt, burmistrz badz prezydent miasta,
prowadzacy procedure sporzadzania gminnych dokumentéw planistycznych, oraz rada gminy —
zatwierdzajaca ww. dokumenty.

Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) wojewoda jest organem nadzoru
nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalnodcei,
a tym samym pelni funkcje nadzorcza nad uchwalonymi przez gmine studiami uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, stanowigcymi ogdlng koncepcje polityki
przestrzennej oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
ustalajgcymi przeznaczenie poszczegdlnych terendéw wraz ze sposobem ich zagospodarowania,
w zakresie ich zgodnosci z przepisami prawa. Wojewoda nie posiada kompetencji ustawowych
do przesgdzania o merytorycznych rozwigzaniach przyjetych w dokumentach planistycznych,
o ile nie naruszajg one obowigzujgcej litery prawa.

Z akt bedacych w posiadaniu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi wynika,
ze dla terenu planowanego wyrobiska i zwatowiska ,,Zloczew” brak jest miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego. Jednoczesnie gmina Ostrowek posiada studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjete uchwalg Rady Gminy
Nr XXX/199/05 zdnia 5 pazdziermika 2005 r. Zgodnie zustaleniami ww. dokumentu
w pélnocnej czesei gminy wystepuje udokumentowane zloze surowcéw naturalnych. Studium
nie odnosi siejednak do lokalizacji zwalowiska. Natomiast w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa F.odzkiego, zatwierdzonym uchwata Nr LX/1648/10 Sejmiku
Wojewoddztwa Lodzkiego z dnia 21 wrzesnia 2010 r., wyznaczono zloze wegla brunatnego
Zloczew” izaliczono je do strategicznych zt6z niezbgdnych do perspektywicznego
funkcjonowania elektrowni Belchatéw. Ponadto w ww. planie ustalony zostal zakaz trwatego

zainwestowania w obrebie przewidywanej eksploatacji zloza ,,Ztoczew”. Podkreslenia wymaga,
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burmistrz, prezydent miasta sporzadza studium uwzgledniajac zasady okreslone m.in. w planie
zagospodarowania przestrzennego woj ewddztwa.

Obecnie trwa procedura planistyczna sporzadzania nowe] edycji studium. Projekt
dokumentu, oprocz obszaru wystgpowania udokumentowanego ztoza surowcéw naturalnych
_Zloczew”, okresla réwniez projektowane granice wyrobiska i zwatowiska.

Obowigzujace przepisy —umozliwiaja spoteczefistwu  partycypacje W procedurze
planistycznej. Regulacje w tym zakresie zawiera art. 11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwszym etapem, w ktérym obywatel moze wzigé czynny
udziat jest moment zbierania wnioskow do uchwaty rady gminy o przystapieniu do sporzadzenia
studium. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta zobowigzany jest bowiem do poinformowania
spoleczenstwa o przystapieniu do ww. uchwaty. Informowanie to odbywa si¢ poprzez ogloszenie
w prasie miejscowej, obwieszczenie oraz w spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Termin  skladania  wnioskéw  nie  moze  byé  krotszy niz 21 dni.
Kolejnym etapem, umozliwiajacym obywatelowi przedstawienie swoich racji, jest moment
wylozenia projektu studium do publicznego wgladu oraz jego publikacji na stronie internetowe;j
urzgdu gminy na okres co najmniej 21 dni. Ogloszenie o wytozeniu projektu studium musi
poprzedzaé termin rozpoczecia wylozenia o co najmniej 7 dni. Forma ogloszenia, analogicznie
jak poprzednio, jest zawiadomienie w prasie micj scowej, poprzez obwieszczenie oraz W sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Ogloszenie o wylozeniu projektu studium
do publicznego wgladu zawiera rowniez termin, w ktorym osoby fizyczne 1 prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace
projektu dokumentu, nie krétszy niz 21 dni od dnia zakoriczenia okresu wyloZenia studium.
Ponadto w czasie wylozenia organizowana jest dyskusja publiczna nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie.

Biorac powyzsze pod uwagg, do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy wlasciwa -
jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktora reprezentuja  Wojt Gminy i Rada Gminy
Ostrowek.

Wyrazam nadziejg, iz niniejsze pismo wyczerpujaco wyjasnia rolg wojewody jako organu

nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego oraz proces lokalizacji inwestycji
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w gminnych dokumentach planistycznych.
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