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Warszawa, dnia wrzesnia 2012 r,

Pan Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi, z upowainienia Prezesa Rady Ministrow dla Ministra Spraw
Zagranicznych, na o$wiadczenie Pani Senator Janiny Sagatowskiej (pismo nr BPS/043-17-
671/12 z dnia 7 sierpnia br.) ztozone podczas 17. posiedzenia Senatu RP, w sprawie
uruchomienia nowego programu wsparcia finansowego dla os6b pokrzywdzonych w wyniku
dziatan wojennych Niemcow w czasie Il wojny swiatowej, uprzejmie informuje:

1. Oceniajgc prawnomiedzynarodowe aspekty dochodzenia przez Polske roszczer z tytufu
strat poniesionych w okresie || wojny $wiatowej, nalezy uwzglednic szerszg perspektywe
historyczno-polityczng, a zwfaszcza fakt, ie po =zakoriczeniu wojny, zgodnie
z postanowieniami Konferencji Poczdamskiej z 1945 r., Polska zostala zaliczona
do wschodniej strefy reparacyjnej. Reparacje z tej strefy zostaly przyznane
bezposrednio ZSRR, ktéry zobowigzat sie zaspokoi¢ zgdania reparacyjne Polski.
W konsekwencji w dniu 16 sierpnia 1945 r. Polska podpisata z ZSRR umowe w sprawie
wynagrodzenia szkéd wyrzadzonych przez okupacje niemiecks, regulujaca rozmiary
i tryb $wiadczenl dla Polski. W umowie tej okreélono tez tryb i zakres zaspokojenia
roszczen Polski z tytutu reparacji z radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec oraz z udziatu
ZSRR w reparacjach z zachodnich stref okupacyjnych. Na jej podstawie rzad radziecki
zrzekt sie na rzecz Polski wszelkich roszczen do mienia niemieckiego i innych
niemieckich aktywdéw na catym terytorium Polski. Ponadto, warto przypomnie¢, ze na
mocy Umowy Poczdamskiej, w ramach odszkodowari wojennych Polska uzyskata byte
niemieckie obszary wschodnie.

Nalezy zaznaczy¢, ze Polska nie byta strong innych uméw regulujacych wynikajgce
z wojny kwestie majgtkowe (m.in. ukfadu o odszkodowaniach uktadu londynskiego
z 27 lutego 1953 r.), zawartych pomiedzy Niemcami a panstwami zachodnimi.

2. W dniu 22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawart z Niemieckg Republika Demokratyczng (NRD)
umowe dotyczaca zamkniecia kwestii reparacyjnych ze strony Niemiec,
tj. protokdt w sprawie zaprzestania pobierania reparacji niemieckich i w sprawie innych
érodkéw  ztagodzenia zobowiazarni finansowo-gospodarczych NRD zwigzanych z
nastepstwami wojny. W protokole tym stwierdzono, ze Niemcy wykonaty juz znaczng
czeé¢ swoich zobowiagzan finansowo-gospodarczych wynikajacych z wojny i wskutek
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tego uznano za konieczne zfagodzenie ich zobowiazar ekonomicznych. Zgodnie z art. 1
rzad ZSRR - po uzgodnieniu z rzadem PRL - zobowiazat sie do przerwania z dniem
1 stycznia 1954 r. pobierania $wiadczen reparacyjnych od NRD w kazdej postaci.

W dniu 23 sierpnia 1953 r. Rada Ministréw PRL przyjeta uchwate: Oswiadczenie
rzadu PRL dotyczace reparacji wojennych (zarejestrowane i opublikowane w zbiorze
umoéw miedzynarodowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1969 r.). Ust. 5 tego
oswiadczenia stwierdza, ze: “(...) dla uregulowania problemu niemieckiego i w uznaniu,
iz Niemcy w znacznym stopniu uregulowaly swe zobowigzania z tytufu odszkodowari
wojennych, rzqgd polski zrzeka sie z dniem 1 stycznia 1954 r. spifaty odszkodowarn
wojennych na rzecz Polski. W wyzej omawianym oswiadczeniu z 23 sierpnia 1953 r.
rzad polski poszedt dalej niz cytowany wczesniej protokét pomiedzy ZSRR i NRD, gdyz
mowi sig w nim nie o przerwaniu pobierania odszkodowar, ktére moga by¢ wznowione,
ale o zrzeczeniu sie, ktére ma charakter definitywny. Dodatkowo, delegat rzadu PRL,
w wygtoszonym 23 wrzeénia 1953 r. na posiedzeniu plenarnym VIII sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ, oswiadczeniu potwierdzit jednoznacznie fakt zrzeczenia sie przez Polske
reparacji od Niemiec.

Niezaleznie od wspétczesnych ocen tego faktu, oswiadczenie z 23 sierpnia 1953 r.
jest do dzis skuteczne na gruncie obowigzujgcego prawa miedzynarodowego. Nalezy
Zwrocic uwage rowniez, ze zrzeczenie sie reparacji potwierdzit Wiceminister Spraw
Zagranicznych PRL Jézef Winiewicz, w czasie rokowari nad uktadem normalizacyjnym
z Republika Federalng Niemiec w listopadzie 1970 r. Ponadto, podpisany w dniu
12 wrzesnia 1990 r. Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (tzw.
Uktad 2+4) przez Wielka Brytanie, Stany Zjednoczone, ZSRR, i Francje z oboma
paristwami niemieckimi, w ktdrego przygotowaniu uczestniczyta Polska, jest uznawany
za ostateczne potwierdzenie zamkniecia wszystkich spraw wynikajgcych z Il wojny
Swiatowej.

Warto przypomnieé rowniez, ze w stanowisku z dnia 19 pazdziernika 2004 r. Rada
Ministréw stwierdzita: ,Oswiadczenie Rzqdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. o zrzeczeniu sie
przez Polske reparacji wojennych Rzqd RP uznaje za obowigzujgce (..) Oswiadczenie
z 23 sierpnia 1953 r. byto podjete zgodnie z éwczesnym porzqdkiem konstytucyjnym,
a ewentualne naciski ze strony ZSRR nie mogg by¢ uznane za grozbe uiycia sily
z pogwaiceniem zasad prawa miedzynarodowego, wyrazonych w Karcie Narodow
Zjednoczonych”.

Podkresli¢ nalezy, ze sprawa uzyskania indywidualnych odszkodowann wojennych
dla Polakéw - ofiar Il Rzeszy byta wieloletnim tematem rozmow polsko - niemieckich.
Rzad polski wielokrotnie wystepowat w tej sprawie do strony niemieckiej, m.in. przez
noty dyplomatyczne z 1983, 1984 oraz 1986 .

16 listopada 1972 r. w Genewie zostato podpisane Porozumienie migdzy ministrem
zdrowia i opieki spotecznej PRL a federalnym ministrem gospodarki i finanséw RFN
w sprawie pomocy finansowej dla obywateli polskich - ofiar hitlerowskich
eksperymentow pseudomedycznych, ktére przewidywato przekazanie kwoty 100 min
DM. Porozumienie to poprzedzaty indywidualne wyptaty dokonywane przez rzad RFN
za posrednictwem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza, ktérych tgczna suma
wyniosta ponad 39 min DM.



5. W latach 1992 - 2002 wieZniowie obozow koncentracyjnych i robotnicy przymusowi
otrzymywali pomoc finansowg z Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” (FPNP),
utworzonej na podstawie porozumienia polsko - niemieckiego z 16 padziernika 1991 r.
o pomocy humanitarnej dla szczegdlnie poszkodowanych ofiar przesladowania
nazistowskiego w Polsce. Na mocy tej umowy, Rzad RFN przekazat 500 min éwczesnych
marek na konto Fundacji, natomiast Polska zobowigzata sie do niepopierania roszczen
swoich obywateli na ptaszczyinie miedzynarodowej. Podejmujac takie zobowigzanie
6wczesny rzad RP zastrzegl, iz nie oznacza ono ograniczenia praw obywateli
do indywidualnego dochodzenia roszczen.

6. Ponadto, w latach 1999-2000 byly prowadzone dodatkowe negocjacje na forum
miedzynarodowym, z aktywnym udziatem delegacji polskiej. Zakonczyly sie one
podpisaniem w dniu 17 lipca 2000 r. porozumienia pomiedzy USA a RFN, ktore zostato
poprzedzone uchwaleniem przez niemiecki Bundestag 6 lipca 2000 r. ustawy
o utworzeniu Fundacji ,Pamieé¢, Odpowiedzialnos¢, Przysztosc”. Rownolegle, w wyniku
wielostronnych negocjacji miedzynarodowych, w dniu 17 lipca 2000 r.,, zostato
podpisane tzw. ,Wspdélne Oswiadczenie” (Joint Statement) przez Rzady Biatorusi, Czech,
Panstwa lzrael, Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Rzadu RFN
i Stanow Zjednoczonych, a takie przedsiebiorstwa niemieckie i Konferencje ds.
Zydowskich Roszczeri Majgtkowych, na podstawie ktérego rzad Republiki Federalnej
Niemiec i firmy niemieckie zobowigzaty sie do dokonania wptat w wysokosci 10 mid DM
na rzecz Fundacji ,Pamieé, Odpowiedzialnos¢ i Przysztosc”.

7. Zgodnie z ustawg Bundestagu, Fundacja ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przysziosc”,
za posrednictwem tzw. organizacji partnerskich (w przypadku obywateli polskich taka
organizacjg byta przede wszystkim FPNP) wyptacata Swiadczenia dla wiezniow obozdow
i gett oraz dla robotnikéw przymusowych, deportowanych ze swojej ojczyzny na teren
Il Rzeszy lub na tereny przez nig okupowane i tam zmuszanych do pracy
w przedsiebiorstwach zarobkowych lub w sektorze publicznym. Dodatkowo, w ramach
tzw. ,klauzuli otwartosici”, dopuszczono mozliwos¢ objecia sSwiadczeniami réwniez
robotnikéw rolnych, dzieci wywiezione wraz z rodzicami deportowanymi na roboty
przymusowe, dzieci urodzone w czasie trwania pracy przymusowe] rodzicéw na terenie
Il Rzeszy, osoby pozbawione wolnoéci w wigzieniach, aresztach i obozach przejsciowych
oraz ofiary eksperymentow pseudomedycznych, ktére z mocy ww. ustawy niemieckiej
nie zostaty objete swiadczeniami. Ponadto, o wyptate swiadczen ubiegac sie mogly
réwniez osoby, ktérych mienie zostato naruszone ,wskutek przesladowarn rasowych przy
istotnym, bezposrednim i przyczyniajgcym sie do powstania szkdd udziale niemieckich
przedsiebiorstw”. Wyptaty swiadczen, o ktérych mowa, zostaly zakoriczone w dniu
30 wrzeénia 2006 r. Fundacja ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” ogdtem przekazata
swiadczenia ze srodkéw niemieckiej Fundacji ,Pamieé, Odpowiedzialnos¢ i Przysztosc”
dla 484 tys. oséb uprawnionych na kwote ponad 3,5 mld PLN (975,5 min EUR).

8. Przedstawione informacje pokazujg, ze sprawa pomocy finansowej dla obywateli
polskich - ofiar zbrodni wojennych Il Rzeszy byta przedmiotem staran kolejnych polskich
rzadéw. Pomimo tego, udato sie objgé wyptatami jedynie czes¢ poszkodowanych osab.
Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie wspomnianego porozumienia polsko-niemieckiego
z 1991 r. rzad RP zobowiazat sie wobec rzadu RFN, ze ,nie bedzie dochodzit dalszych
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roszczeri obywateli polskich, ktore moglyby wynika¢ w zwigzku z przesladowaniem
nazistowskim” (zastrzegajac jednoczeénie, ze nie powinno to oznaczaé ograniczenia
praw obywateli do indywidualnego dochodzenia roszczeri). Ponadto, wiadze polskie,
podpisujac Wspdlne Oéwiadczenie z 2000 r., o ktérym mowa wyzej, zgodzily sie,
ze ,w odniesieniu do sumy 10 mld DM, ktéra ma byc przekazana Fundacji "Pamiec,
Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢" przez niemiecki sektor publiczny oraz niemieckie firmy,
(..) suma ta stanowi zaréwno gérnqg granice, jak i ostateczng kwote przeznaczongq
na wyptaty”.

Odnoszac sie do podniesione] przez Panig Senator kwestii pacyfikacji polskich wsi
w trakcie Il wojny przez wojsko niemieckie, nalezy w petni zgodzi¢ sie z teza, ze czyny te
wypetniaty znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennej. Réwnoczesnie
nalezy wyjaéni¢, ze przedmiotowe kategorie maja zastosowanie przede wszystkim
w przypadku dochodzenia odpowiedzialnosci karnej jednostek — sprawcow tych zbrodni.
Aktualnie trudnosci z przeprowadzeniem postepowania w tym zakresie wigza sie
z brakiem mozliwosci identyfikacji sprawcéw lub z ich $miercia.

Warto zauwazy¢, ze programy opieki nad ofiarami |ll Rzeszy nadal realizuje Fundacja
.Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Nalezg do nich takie inicjatywy jak: Pomoc rzeczowa,
Program wypfat zapomdg specjalnych, Opieka wolontariuszy Fundacji oraz Sied
Informacji, Doradztwa i Integracji (SIDI) - dla ofiar nazizmu. Dane kontaktowe FPNP to:
Fundacja ,Polsko - Niemieckie Pojednanie”, ul. Krucza 36, 00-921 Warszawa,

tel. (22) 629 73 35, 695 99 61, email: informacja@fpnp.pl
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