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Odpowiadajagc na o$wiadczenie zlozone przez Panstwa senatorow podezas 78.

posiedzenia Senatu Rzeczypospolite] Polskiej w dniu 10 lipca 2015 ., poswigcone
problemowi odbierania rodzicom dzieci przez Sad Rejonowy w Nisku, uprzejmie informuje.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie naturalnej zagwarantowane zostato
w przepisach szeregu aktéw prawnych rangi miedzynarodowej, w tym w stanowiace] swoistg
_konstytucje” praw dziecka - Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.
(Dz. U. z dnia 23 grudnia 1991 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.), ratyfikowanej przez Polske.

Przepis art. 9 ust.1 Konwencji naklada na panstwa - strony obowigzek realizacji tego
prawa poprzez zapewnienie, aby dziecko nie bylo oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich
woli. Autonomia rodziny, ﬁomimo silnego jej akcentowania w Konwencji, nie moze jednak
i$¢ tak daleko, aby uniemozliwiata ingerencje ze strony czynnikow zewnetrznych w sytuacii,
gdy takie dzialanie jest niezbedne w celu zapobiezenia nickorzystnej sytuacji dziecka
przebywajacego w rodzinie.

Oddzielenie dzieci od rodzicéw dopuszezalne jest jedynie w przypadkach, gdy sad
opiekuniczy zdecyduje zgodnie z obowigzujagcym prawem, po przeprowadzeniu stosownego
postepowania, Ze taka izolacja jest konieczna ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka.

Decyzja w tym zakresie moze by¢ konieczna szczegolnie w przypadkach naduzy¢ lub
zaniedban ze strony rodzicow. Jezeli zatem w sytuacji nienalezytego wykonywania przez nich
wiadzy rodzicielskiej zagrozone zostaje dobro dziecka, wowcezas konieczna jest ingerencja
sadu. Podstawe do interwencji sadu opickunczego stanowi przepis art.109 ustawy z dnia

25 lutego 1964 . - Kodeks rodzinny i opiekuiczy (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 583) zwanej dalej:



(o]

Kro. ktory daje sadowi mozliwosé skorzystania z szerokiego wachlarza srodkow
zaradczych.

Przepis art. 109 K.r.o. zezwala sagdowi opickunczemu na wydanie odpowiednich
zarzadzen, jezeli dobro dziecka jest zagrozone.

Uzasadnieniem do podjecia przez sad decyzji o odizolowaniu dziecka od srodowiska
rodzinnego w celu nalezytej ochrony jego dobra jest caloksztalt zebranego w sprawie
materialu dowodowego. Dlatego przed jej podjgciem konieczne jest poczynienie ustalen co do
zaistnienia przestanki w postaci zagrozenia dobra dziecka. Badanie przez sad opiekunczy
przyczyn zaistnialego stanu zagrozenia jest niezbedne w kontekscie doboru wiasciwych
srodkéw ingerencji w zakres wladzy rodzicielskiej.

Jednym ze érodkéw, z ktérego moze skorzystac sad opiekunczy w przypadku
zagrozenia dobra dziecka, jest umieszezenie matoletniego  w  rodzinie  zastgpeze)
albo w placowce opiekunczo - wychowawcezej. Ocena co do zasadnosci ingerencji w zakres
wladzy rodzicielskiej lub opieki sprawowanej nad dzieckiem nalezy do wiaciwosei sadu
orzekajacego w danej sprawie.

Wymaga podkreélenia, ze weryfikacja oceny dokonanej przez Sad Rejonowy w Nisku
przy rozpoznawaniu spraw dotyczacych odizolowania dzieci od rodziny i umieszczenia ich
w pieczy zastgpezej - w trybie uprawnien nadzorezych nalezacych do kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci nie jest mozliwa. Obszar wskazanej dziatalnodci sadow zastrzezony jest
do sfery orzeczniczej, ktora wykracza poza zakres czynnosci nadzorczych (art. 9b ustawy
7 dnia 27 lipca 2001 1. - Prawo o ustroju sqdow powszechnych tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 133,
z pozm. zm.), zwanej dalej: w.s.p.

W oparciu o posiadane przez Ministerstwo Sprawiedliwoscei dane  statystyczne
wskazaé nalezy, ze w latach 2010 - 2014 i I pélroczu 2015 r. do Sadu Rejonowego w Nisku
wptynelo lacznie o pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie wladzy rodzicielskiej: 61 spraw

2010 r.. z czego uwzgledniono wniosek W catosci lub w czedei w 44 sprawach,

stosunku do 66 maloletnich, 64 sprawy w 2011 1., z czego uwzgledniono wniosek

W

w

w caloci lub w czesei w S1 sprawach, w stosunku do 88 maloletnich, 52 sprawy
w 2012 .. z czego uwzglgdniono wniosek w catogci lub w czedei w 33 sprawach,
w stosunku do 98 matoletnich, w 52 sprawach w 2013 r., z czego uwzgledniono wniosek
w calodci lub w czesei w 17 sprawach, w stosunku do 27 matoletnich, 35 spraw w 2014 r.,
7 czego uwzgledniono wniosek w catosci lub w czedci w 34 sprawach, w stosunku do 49
maloletnich, a 25 spraw w [ pohroczu 2015 r.. z czego uwzgledniono wniosek w catosci

lub w czedei w 14 sprawach, w stosunku do 20 matoletnich. Przytoczone dane nie wskazuja



w ilu sprawach o pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie wladzy rodzicielskicj doszlo
do ingerencji we wladze rodzicielska poprzez odebranie dzieci rodzicom. Natomiast liczba
spraw o pozbawicnie wiadzy rodzicielskiej, ktora wplynela do Sadu Rejonowego w Nisku
w omawianym okresie wyniosta: w 2010 r. - 11, w 2011 r -15, w2012t -8, w2014 r. - 21,
aw I polroczu 2015 1. - 7.

Jednoczeénie liczba maloletnich, co do  ktorych wykonywano ~ orzeczenie
o umieszczeniu w placowkach opiekunczo - wychowawezych, jak i oczekujgcych
14 umieszezenie oraz wobee, ktérych zarzadzono umieszezenie W rodzinie zastepczej, w tym
oczekujacych na umieszczenie (orzeczenia dotychezas niewykonane) wynosita odpowiednio:
w 2010 r. - 40 i 28 matoletnich, w 2011 r. - 27 i 30 matoletnich, w 2012 1. - 27 i 30
matoletnich, w 2013 r. - 341 29 maloletnich, w2014 r. - 39131 matoletnich, a w I polroczu
2015 r. - 351 37 matoletnich.

7. ewidencji wybranych spraw rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wylaczeniem
spraw nieletnich wynika, Ze do Sadu Rejonowego w Nisku w latach 2010 - 2014 i [ potroczu
2015 r. wplynely o przysposobienie: 3 sprawy W 2010 1., z czego uwzgledniono
wniosek w catosci Tub w czgsci w 2 sprawach, 7 spraw W 2011 r., z czego uwzglgdniono
wniosek w catodci lub w czgdci w 8 sprawach (wieksza liczba zalatwien niz wplywu wynika
7 pozostato$ei spraw z ubiegtego roku), 2 sprawy w 2012 r., 7 czego uwzgledniono wniosek w
catodei lub w czedei w 1 sprawie, 3 sprawy W 2013 r., z czego uwzgledniono wniosek W
catodei lub w czesei w 3 sprawach, 3 sprawy W 2014 r., z czego uwzgledniono wniosek w
caloci lub w czgéei w 3 sprawach 1 2 sprawy W I potroczu 2015 r., z czego uwzgledniono
wniosek w catodei lub w czgsci w 1 sprawie. We wskazanym okresie w Sadzie Rejonowym
w Nisku nie odnotowano spraw o przysposobienie matoletnich przez osoby zamieszkale za
granica.

Dane statystyczne dotyczace pozbawienia 1 ograniczenia whadzy rodzicielskiej
ze wzgledu na stosowanie przemocy w rodzinie w rozumieniu art, 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 1. - 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn.
zm.) pozyskiwane sa od dnia 1 stycznia 2014 r. W wymienionym okresie nie odnotowano
spraw tego rodzaju w Sgdzie Rejonowym w Nisku.

Ponadto informujg, e w sprawozdaniach statystycznych pozostajacych w dyspozycji
Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazana jest ogolem liczba matoletnich, wobec ktorych
zarzadzono umieszezenie W rodzinie zastgpczej oraz liczba matoletnich, ktorzy oczekujg
na umieszezenie. Dane te nie zawierajg wyodrebnienia przypadkow, w ktorych doszio

do rozdzielenia rodzenstwa poprzez umieszczenie W réznych placowkach.



Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada danych statystycznych odnosnie liczby
przypadkéw dotyczacych pozbawienia badZ ograniczenia wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi
przewlekle chorymi badZ niepetnosprawnymi.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace skarg na Sad Rejonowy w Nisku odno$nie
odebrania dzieci przestepcom w okresie ostatnich pieciu lat wyjasniam, ze skargi, ktore
wplywaja do resortu nie sa kwalifikowane wedtug wskazanego kryterium.

W wymienionym okresie do Wydzialu Skarg i Wnioskéw Biura Ministra
Sprawiedliwosci wplynelo 13 skarg na Sad Rejonowy w Nisku w zakresie problematyki
dotyczacej pozbawienia wladzy rodzicielskiej i umieszczenia dzieci poza rodzina, z ktorych:
1 skarge przekazano Prezesowi Sadu Rejonowego w Nisku, celem zalatwienia zgodnie
z wlasciwoscia, 1 skarge przekazano do Departamentu Sgdow, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwodei (wystgpienie Pana Janusza Wojciechowskiego - posta do Parlamentu
Europejskiego z dnia 7 lipca 2015 r.), na 1 skarge Wydzial Skarg i Wnioskow udzielil
odpowiedzi, a 10 skarg pozostawiono w aktach bez nadania dalszego biegu z uwagi na:
przestanie ich tylko do wiadomosci Ministerstwa (8 skarg), brak adresu osoby wnoszace]
skarge (1 przypadek) oraz tozsamos¢ skargi z wezesniej juz zalatwiong (1 przypadek).

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych ze sprawg maloletnich dzieci rodziny B., ktére
w trybie zarzgdzenia tymczasowego na czas trwania postgpowania opiekunczego zostaly
umieszczone W pieczy zastepczej - rodzinie zastepczej i placowee opiekunczo
- wychowawczej uprzejmie informuje. ze przedmiotowa sprawa pozostaje w zainteresowaniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

7 o$wiadczenia rzecznika prasowego Sadu Okregowego w Tarnobrzegu ds. cywilnych
zawartego na stronie internctowej wskazanej jednostki wynika, ze sprawa dotyczaca
matoletnich dzieci rodziny B. prowadzona przez Sad Rejonowy w Nisku pozostaje w toku.

Minister Sprawiedliwodci nie posiada kompetencji w zakresie ingerowania
w dziatalno$é orzecznicza sadéw (art. 9b u.s.p.).

Odnoénie wniosku o pociagnigcie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego
orzekajacego w przedmiotowej sprawie nalezy wyjasni¢, iz warunkiem podjecia przez
Ministra Sprawiedliwosci dzialan majgcych na celu zainicjowanie postgpowania
dyscyplinarnego jest stwierdzenie uzasadnionego podejrzenia popehnienia przez sedziego
przewinienia dyscyplinarnego w postaci oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa
lub uchybienia godnosci (art. 114 § 1 ws.p.). Przewinienie dyscyplinarne polegajace

na oczywistej 1 razacej obrazie przepisow prawa moze dotyczy¢ jedynie przepisow



postepowania i to takich, ktore nie wigza si¢ z samym orzekaniem, a majg na celu tylko
zapewnienie sprawnego przebiegu postgpowania.

Przedstawione argumenty nie stanowia uzasadnionej podstawy do skorzystania przez
Ministra Sprawiedliwosci z uprawnienia wynikajacego z art. 114 § 1 u.s.p.

W zakresie wniosku o skontrolowanie prawidlowosci postgpowania wobec dwojki
maloletnich dzieci Pani Katarzyny M., uprzejmie informuje, ze podjecie dziatan nadzorczych
majacych na celu kontrole postepowania we wskazanej sprawie - w oparciu o obecnie
obowigzujace regulacje prawne w zakresie zasad sprawowania przez Ministra
Sprawiedliwosci zewngtrznego nadzoru administracyjnego - nie jest mozliwe.

Odnoszac sie do zadania wskazania, ilu sedziéw wydawato w okresie ostatnich pigciu
lat w Sadzie Rejonowym w Nisku orzeczenia w sprawach dotyczacych pozbawienia lub
ograniczenia wiladzy rodzicielskiej nalezy zauwazy¢, ze orzeczenia sadowe, do ktorych
zaliczane sg wyroki i postanowienia wydawane sg w postgpowaniu sadowym przez sad
rozpoznajacy sprawe, a nie sedziego. Ponadto w oparciu o dostgpne dane statystyczne nie jest
mozliwe udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie. W sprawozdaniach statystycznych
wykazywana jest liczba sedzidw orzekajgcych, ale z pominigciem poszezegolnych kategorii
spraw.

W kwestii zastrzezenn dotyczacych czynnosdei kuratora sadowego zatrudnionego
w Sadzie Rejonowym w Nisku wskaza¢ nalezy, ze czynnodci przeprowadzane w sprawie
opiekuniczej, w szczegdlnosci wywiad $rodowiskowy i sprawozdanie z niego nie stanowig
7 reguly jedynej podstawy do ingerencji sadu rodzinnego w wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej. Podstawe takg stanowi catoksztalt okolicznosei §wiadezgcych o niewydolnosci
opiekunczo - wychowawczej rodziny i tym samym zagrozeniu dobra dziecka.

Przepisy K.r.o., jak réwniez wydawane na jego podstawie orzeczenia sgdu oparte
sq na przestance dobra dziecka. Wskazana przestanka winna determinowac wszelkie dzialania
i decyzje sadu opiekunczego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie gromadzi informacji o stosunkach osobistych
i rodzinnych kuratoréw sadowych, stad niemozliwe jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy kurator wykonujacy czynnosci w sprawie bedacej przedmiotem niniejszego oswiadczenia

nalezy do kregu 0s6b najblizszych sgdziego orzekajacego w sprawie.




