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Marszatek Senatu RP
Soerronny Porme ST,

w nawigzaniu do pisma z dnia 11 marca 2015 r., dotyczacego o$wiadczenia ztozonego przez
Senatora RP Pana Leszka Piechote podczas 71. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2015 r.
(BPS/043-71-3058/15), uprzejmie informuje, ze w obecne] kadencji organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawach wygasniecia mandatu wojta nie znajduje juz
zastosowania ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta (t.j.: Dz. U. 2 2010 r., Nr 176, poz. 1191, z p6zn. zm.), lecz ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pdzn. zm.).

Przepisy ustawy — Kodeks wyborczy, inaczej niz ustawy o bezposrednim wyborze
wojta (...), stanowig, ze wygasniecie mandatu organu wykonawczego gminy w przypadkach
nie budzacych watpliwosci (np. smierci lub pisemnego zrzeczenia sie mandatu) stwierdza
nie rada gminy, ale komisarz wyborczy w terminie 14 dni od dnia wystapienia przyczyny
wygasnigcia mandatu (art. 492 § 2a Kodeksu wyborczego). Natomiast art. 26 ust. 2 ustawy
o bezposrednim wyborze wdjta (...) okreslat, ze w kazdej sytuacji wygasniecie mandatu wéjta
stwierdzata rada gminy w terminie miesigca od dnia wystapienia przestanek jego
wygasniecia.

Zmiana terminu, z miesiagca na 14 dni, przewidzianego na stwierdzenie wygasniecia
mandatu wojta z jednoznacznych przyczyn wptynie na skrécenie okresu przerwy w ciggtoéci
funkcjonowania wtadzy wykonawczej w gminie. Przy czym nalezy zauwazyé, ze zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym (np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2006 r., sygn. akt |
SA/Wa 496/06) z dniem zaprzestania sprawowania funkcji organu przez dang osobe
nie wygasajq udzielone przez nig petnomocnictwa administracyjne. Waznos¢ takich
pefnomocnictw nalezy oceniac na dzieri ich wydania, chyba Ze zostaly one odwofane przez
osobe, ktdra je udzielifa lub jego nastepce. Tak wiec moina przyjaé, ze skonstruowana
w prawie ustrojowym koncepcja organizacyjno-przedmiotowa zapewnia trwatoéé¢ organu
administracji publicznej, w sytuacji braku jego piastuna.
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Jednoczednie informuje, ze instytucja wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow
osoby do petnienia funkcji organu wykonawczego gminy w przypadku wygasniecia mandatu
wojta, zawarta w art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdin. zm.) ma uniwersalny charakter i precyzyjne brzmienie.
Powotany przepisy dotyczy bowiem zaréwno gmin, w ktdrych powotano, jak i nie powotfano
zastepcy. Przyjecie rozwigzania polegajacego na przejmowaniu z mocy prawa przez zastepce
wojta funkeji wéjta w przypadku wygasniecia mandatu organu wykonawczego wymagatoby
stworzenia rozbudowanej regulacji obejmujacej sytuacje, z powodu ktérych zastepca nie
mogtby realizowad obowigzkéw wéijta (np. choroba). Jednak, co istotniejsze, sytuacja,
w ktorej zastgpca przejmuje z mocy prawa wykonywanie zadad wéjta, w zwigzku
z wygasnieciem jego mandatu, moze budzi¢ spoteczny sprzeciw. Nalezy pamietaé o tym,
Ze przestankami wygasnigcia mandatu wdjta s3 m.in. odwotanie w drodze referendum, czy
tez utrata prawa wybieralnosci (np. w wyniku prawomocnego skazania na kare pozbawienia
wolnosci za przestgpstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego — art. 492 § 1 pkt 4
w zwigzku z art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego). Mieszkaricom moze by¢ zatem trudno
zaakceptowac, ze wladze w gminie sprawuje osoba bezpoérednio zwigzana z negatywnie
ocenionym (referendum) lub skazanym przez sad, wojtem.

Reasumujgc, z powyiszych wzgledow, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
nie prowadzi prac legislacyjnych, ktére pozwalatby zastepcy na przejecie funkcji wojta
z powodu wygasniecia mandatu organu wykonawczego gminy.

Z powazaniem,

Minister Administracji i Cyfryzacji
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Podsekreiarz Sta

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw
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